MINUTA DE PROJETO DE LEI SERVICOS AMBIENTAIS

MINUTA DE PROJETO DE LEI

Fica Instituida a Politica do Estado do
Amazonas sobre Servicos Ambientais e o
Sistema de Gestao dos Servicos Ambientais,
complementa dispositivos da Lei Estadual n°
3.135/2007 e da outras providéncias.

Artigo 1°. Fica instituida a Politica do Estado do Amazonas sobre Servigos
Ambientais, com vistas a implementacgao, no territério estadual do Sistema de Gestdo
dos Servigos Ambientais voltado para a criagdo de incentivos a provisio e manutengao
de servigos ambientais.

Artigo 22. A Politica do Estado do Amazonas sobre Servicos Ambientais sera
implantada com base na observagao de principios de Direito Internacional, tais como:

| — principio da precaugdo, representada pela pratica de procedimentos que,
mesmo diante da auséncia da certeza cientifica formal acerca da existéncia de um risco de
dano sério ou irreversivel, permitam prever esse dano, como garantia contra os riscos
potenciais que ndo possam ser ainda identificados, de acordo com o estado atual do
conhecimento;

Il — principio da preven¢ao, consistente na adocdao de medidas preventivas que
contribuam para evitar a mudanca perigosa do clima;

Il = principio do desenvolvimento sustentdvel, consistente na adogdo de medidas
gue visem a estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera e a
conservacdao do meio ambiente, associadas aos beneficios de ordem social, econémica e
ecoldgica que combatam a pobreza e proporcionem as futuras e as presentes geracoes
melhoria do padrdo de qualidade de vida;

IV — principio da participagao cidada, ensejando a construgdao de um mecanismo
de controle social desta Politica, compreendendo entre outros instrumentos o
consentimento prévio e informado e a participacdo ativa dos diversos atores sociais em
sua implantacdo e manutencdo;
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V - principios da transparéncia e informagdao, implicando a adogdao de
mecanismos de registro, controle e verificacdo durante a implantagdo e execu¢ao desta
politica;

VI - principio da cooperagao, refletido na realizacdo de projetos bilaterais e
multilaterais voltados para o incentivo a provisdo e manutencao de servigos ambientais e
para a criacdo ou aprimoramento de padrdes técnicos, metodologias e tecnologias que
contribuam para se atingir os objetivos desta Politica;

VIl - principios da igualdade e da reciprocidade, a serem levados em consideragao
durante a constru¢ao de relagdes de cooperagdao com vistas ao cumprimento dos
objetivos desta Politica;

VIII - principio da troca de informa¢des e mutuo beneficio, ensejando o
intercambio de experiéncias com outras unidades subnacionais no Brasil e no exterior e
com outros paises, bem como a melhoria dos fluxos internos de informacdo entre os
orgaos da Administracdo Publica Estadual, com o intuito de contribuir para a otimizacdo
da manutencdo dos servicos ambientais no Estado do Amazonas.

Artigo 32. Esta Politica obedecera ao disposto na legislagdo nacional em vigor,
onde couber:

| — aos compromissos do Brasil no ambito da Conveng¢dao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudang¢a do Clima (UNFCCC) e da Convengdo sobre a Biodiversidade
Bioldgica (CDB);

Il — a Lei Federal n°® 12.187/2009 que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima e ao Decreto Federal n® 7.390/2010 que regulamenta a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, bem como toda a legislagdo relacionada aos mencionados
instrumentos legais;

Il — & Lei Federal n® 11.284/2006 que dispde sobre a gestdo de florestas publicas
para a producado sustentdvel e institui o Servico Florestal Brasileiro, bem como a legislacao
relacionada;

IV — ao disposto na Lei Federal n® 6.938/1981, referente a Politica Nacional do
Meio Ambiente, e legislacdo relacionada;

V — ao disposto na Lei Federal n°® 9.433/1997, referente a Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, e legislacdo correlata;

VI — a Lei Federal n® 12.305/2010, referente a Politica Nacional de Residuos
Sélidos, e legislacdo relacionada;

PARAGRAFO UNICO. Nos termos dos artigos 23 e 225 da Constituicio da
Republica, bem como nos termos da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei Federal n°
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11.284/06) e do Cédigo Florestal (Lei Federal n°® 4.771/65), compreende-se que o poder
publico estadual é competente para a gestdo, o planejamento, a formulagdo, a
implementacdao, o monitoramento e a avaliagdao de a¢bes que objetivem a protegao
ambiental e, dessa forma, a reducdao de emissGes de gases de efeito estufa por
desmatamento e degradacdo florestal, a manutencdo de estoques de carbono florestal no
Estado e a provisdo e conservacdo de outros servicos e produtos ambientais.

Artigo 42. A Politica estabelecida nesta Lei devera ser aplicada e interpretada de
maneira sistémica, levando em conta outros diplomas estaduais relativos ao objeto
desta Politica, em especial:

| - Constituicao do Estado do Amazonas, em atencdo aos artigos 229 a 241;

Il — Lei Estadual n° 3.135/2007 (sobre Mudangas Climaticas, Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.);

lll — Lei Complementar n°® 53/2007 (Sistema Estadual de Unidades de
Conservacao);

IV — Decreto Estadual n® 26.958/2007 (cria os procedimentos do Programa Bolsa
Floresta);

§12 - O Estado do Amazonas, na aplicagcdao desta politica, deve buscar a valorizagdo
dos ativos ambientais existentes em seu territdrio, tais como o carbono retido pela
floresta, a biodiversidade, os recursos hidricos, as belezas cénicas, dentre outros,
buscando utilizar-se de mecanismos publicos e privados para tal fim, mediante
metodologias que se baseiem tanto no fluxo desses ativos como no seu estoque.

§22 - A Politica estabelecida por esta lei serd integrada ao conjunto de acdes
empreendidas pelo Estado para o cumprimento da(s) meta(s) voluntarias de reducdo de
desmatamento e/ou reducdo de emissGes de gases de efeito estufa, conforme ao que for
estabelecido nos cenarios de referencia e/ou na linha de base, respeitando o quanto
estabelecido nas demais legislacGes nacionais e internacionais em vigor.

Artigo 52 - A Politica do Estado do Amazonas sobre Servicos Ambientais possui
como objetivos especificos:

| - Disciplinar a atuagao do poder publico a fim de garantir a manutengao da
integridade dos ecossistemas e dos servicos ambientais e o bem-estar da populagdo do
Amazonas, valorizando os atores e as atividades responsdveis pela conservacdo ambiental
e de seus servicos ambientais;
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Il = a criagdo de Instrumentos econdomico-financeiros que contribuam para a
conservagdao ambiental e para a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEE);

Il - o fomento e a criagdao de instrumentos de gestao, que viabilizem a execuc¢ado
de programas e projetos voltados para a Redugdo de Emissdes de Desmatamento e
Degradagdo Florestal (REDD+) e para o incentivo a manutengdo e provisao de servigos
ambientais;

IV - estabelecimento de infraestrutura e adogao de sistemas e instrumentos de
medicao, coleta, andlise, mensuragao, validacao, verificacdo e valoragao dos servigos e
produtos ambientais do Estado do Amazonas;

V — a criagdo de estruturas de governanga que permitam a interoperabilidade e
reconhecimento mutuo, em ambito nacional e internacional (incluindo entre unidades
subnacionais), dos programas e projetos desenvolvidos no Estado do Amazonas para
incentivar a manutencgao e provisao de servicos ambientais;

VI - contribuir para a garantia dos direitos territoriais dos povos indigenas e
populagdes tradicionais e seu desenvolvimento sustentavel através da consolidacdo de
salvaguardas socioambientais e do fomento dos servicos e produtos ambientais;

VIl — estabelecer um arcaboucgo juridico de modo a facilitar a acdo de potenciais
fomentadores, investidores e beneficidrios dos servicos e produtos ambientais no Estado
do Amazonas;

VIII - incentivar a manutengao e a provisao de servigcos e produtos ambientais no
Estado do Amazonas, contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel, a criacdo de
cadeias econdbmicas e para a erradicacdo da pobreza.

Artigo 62 - A aplicacdo desta Lei deve observar as seguintes diretrizes:

| - promogao e estabelecimento de instrumentos econémico-financeiros que
contribuam para a Conservacdo Ambiental para a reducdo de emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE);

Il — criagdo e ampliagdo do alcance de programas, subprogramas e projetos
voltados para a Reducdo de EmissGes de Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) e
para o incentivo a manutencdo e provisao de servigos ambientais;

lll- incentivo @ manuteng¢do e a provisdao de servigos e produtos ambientais no
Estado do Amazonas, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel;

IV — promogao e cooperacdo em pesquisas técnico-cientificas, tecnoldgicas,
socioeconémicas e que associem os conhecimentos tradicionais para o melhor
entendimento a respeito da dindmica, manutencdo, mensuracdo e valoracao dos servicos
ambientais;
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V - criagdo de modelos sustentdveis para as cadeias econémicas dependentes dos
servigos e produtos ambientais;

VI - contribuicdo para mudangas de habitos culturais e para a conscientizagao
das presentes e futuras geragOes acerca da importancia da manutencao dos servigos
ambientais, dos recursos naturais e dos patrimonios ambiental e cultural;

VIl — Promogdo a execucdo de agoes de mitigacdo e adaptacdao as mudancas
climdticas por meio da conservacdo das florestas;

Artigo 72. Para os fins desta Lei, aplicam-se as seguintes defini¢oes:

I - ecossistemas: unidades espacialmente delimitadas, caracterizadas pela
especificidade das inter-relagdes entre os fatores bidticos e abidticos;

Il - servicos ambientais: processos e fun¢des ecoldgicos relevantes gerados pelos
ecossistemas, em termos de manutencao, recuperagao ou melhoramento das condi¢des
ambientais, em beneficio do bem-estar de todas as sociedades humanas e do planeta, nas
seguintes modalidades:

a) servicos de provisdo: os que fornecem diretamente bens ou produtos
ambientais utilizados pelo ser humano para consumo ou comercializagao;

b) servicos de suporte: os que promovem a ciclagem de nutrientes, a
decomposicao de residuos, a produg¢ao, a manutenc¢ao ou a renovagao da fertilidade do
solo, a polinizacdo, a dispersdo de sementes, o controle de populacdes de potenciais
pragas e de vetores potenciais de doencas humanas, a protecdo contra a radiagdo solar
ultravioleta, a manutencao da biodiversidade e do patrimdénio genético, entre outros que
mantenham a perenidade da vida na Terra;

c) servigos de regulagdo: os que promovem o sequestro de carbono, a purificacdo
do ar, a moderacdo de eventos climaticos extremos, a manutencdo do equilibrio do ciclo
hidrolégico, a minimizacdo das enchentes e das secas, e o controle dos processos criticos
de erosdo e de deslizamentos de encostas, entre outros que concorram para a
manutencado da estabilidade dos servicos ambientais;

d) servigos culturais: os que provém beneficios imateriais, recreacionais, estéticos,
ou outros beneficios associados aos conhecimentos tradicionais.

Il - estoque de carbono: componente de um determinado ecossistema natural ou
modificado pela atividade humana, mensurado pelo peso da biomassa e necromassa
convertido em carbono em um dado periodo;

IV - sequestro de carbono: absorgdo e fixacdao dos gases causadores do efeito
estufa por meio do crescimento da vegetacao florestal e uso sustentavel do solo;
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V - conservagao e melhoramento do solo: nas dreas de solos ainda integros, a
manutenc¢ao de seus atributos; e, em solos em processo de degradagao ou degradados, a
recuperacdo e melhoria de seus atributos, com ganhos fisico/quimicos;

VI - beleza cénica: valor estético, ambiental e cultural de uma determinada
paisagem natural;

VII - servicos hidricos: manutencao da qualidade hidrica por meio da regulacao do
fluxo da agua, do controle da deposicdao de sedimentos, da quantidade de nutrientes, da
deposicdo de substancias quimicas e da conservagao de habitats e espécies aquaticas;

VIl — programa: conjunto de subprogramas direcionados ao desenvolvimento,
incentivo, pagamento e implementacdo dos servicos e produtos ambientais no Estado do
Amazonas;

IX — subprogramas: conjuntos de diretrizes e ag¢les direcionadas para

determinados servigos e produtos ambientais dentro de cada Programa;

X — projetos: atividades que visam o desenvolvimento e implementacdo de a¢bes
concretas dentro de cada subprograma a serem submetidos ao Centro de Regulacao,
Controle e Registro;

Xl — produtos ambientais: produtos resultantes dos processos ecossistémicos e/ou
obtidos dos ecossistemas, tais como dgua, carbono, alimentos e fibras, madeira, recursos
genéticos, extratos naturais, medicinais, farmacéuticos, ornamentais, dentre outros;

XIl - gases de efeito estufa (GEE): gases constituintes da atmosfera, tanto naturais
guanto antrépicos, que absorvem e reemitem radiacdo infravermelha, promovendo o
efeito estufa;

XIll - pré-registro: registro prévio dos ativos, unidades registrdveis e créditos
ambientais previstos em determinado Subprograma ou Projeto, a serem futuramente
verificados e emitidos no ambito desta Lei;

XIV - sistema de registro: sistema fisico ou eletronico de cadastro e contabilizagao
dos programas, subprogramas e projetos, bem como de servicos ambientais, unidades
registraveis de produtos ambientais e créditos deles resultantes, visando a criagdo de um
ambiente de transparéncia, credibilidade, integridade, ndo duplicidade, rastreabilidade e
interoperabilidade;

XV - cenario de referéncia: cenario construido com base em indices histéricos e/ou
projetados relativos a situacdo de provisdo e/ou manutengdo de servicos ambientais, nos
termos do melhor conhecimento cientifico disponivel, que representa o status dos
servicos e produtos ambientais na auséncia da atividade de projeto proposta, como por
exemplo as emissdes de GEEs;

XVIll — REDD+: Reducdo de emissOes de gases de efeito estufa por meio da
reducdo do desmatamento e da degradacdo e promoc¢do da conservacdao, manejo florestal
sustentavel, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal medido;
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XIX — conhecimento cientifico: conhecimento produzido por meio da aplicacdo do
método de investigacao cientifica, baseado na coleta de provas observaveis, empiricas e
mensuraveis;

XX = conhecimento tradicional: informac¢do ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial, associada ao
patrimonio genético;

XXl — estado da arte: mais alto nivel de desenvolvimento do conhecimento
cientifico alcancado no momento de aplicacao desta Lei;

XXII — PPCD-AM: Plano Estadual de Prevengao e Controle do Desmatamento do
Amazonas;

XXIlIl - unidade de servico ambiental: unidade métrica utilizada para aferir
gualidade e quantidade a respeito de um determinado servico ambiental;

XXl — unidade de carbono registravel: igual a uma Tonelada de diéxido de
carbono (CO2) equivalente sequestrada ou abatida, calculada com base no conceito de
Dano Potencial ao Aquecimento Global.

XXIV — emissOes: liberacdo de gases de efeito estufa ou seus precursores na
atmosfera numa area especifica e num periodo de tempo determinado;

XXV - fonte: processo ou atividade que libere na atmosfera gds de efeito estufa,
aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

XXVI — mitigacdo as mudangas climaticas: mudancas e substituicGes tecnolégicas
gue reduzam o uso de recursos e as emissées por unidade de producdo, bem como a
implementacdo de medidas que reduzam as emissGes de gases de efeito estufa e
aumentem os sumidouros;

XXVIl - mudangas climaticas: mudanca de clima que possa ser direta ou
indiretamente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera
mundial e que se some aquela provocada pela variabilidade climdtica natural observada
ao longo de periodos comparaveis;

XXVIII - sumidouro: processo, atividade ou mecanismo que remova da atmosfera
gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gas de efeito estufa;

XXIX - adaptagdo: adaptagdao da sociedade e dos ecossistemas aos impactos
negativos das mudancas climaticas e da escassez de recursos naturais;

XXX — permanéncia: longevidade de um sumidouro de carbono e estabilidade de
seus estoques

XXXIll — emissoes de referéncia: valor de referéncia para as emissdes de gases de
efeito estufa medidas em toneladas de didxido de carbono equivalente (tCO2-eq)
definidas no nivel internacional, nacional, estadual, municipal ou por setor que servem de
base comparativa para determinacdo de reducdo ou aumento destas emissoes;

XXXIV - interoperabilidade: definicio de regras e metodologias que permitam o
reconhecimento mutuo de unidades de servicos ambientais em diferentes sistemas e
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XXXV - sociobiodiversidade: conjunto de condicdes, Leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica entre ecossistemas e seus componentes, e entre eles e
as populacdes humanas por meio da cultura, e que permite e rege a vida em todas as suas
formas e protege espécies, habitats naturais e artificiais e recursos genéticos, agregado a
melhoria da qualidade de vida.

Sistema de Gestao de Servigos Ambientais do Estado do Amazonas

Artigo 82.  Fica criado o Sistema de Gestdo de Servicos Ambientais do Amazonas com o

objetivo de promover o reconhecimento do valor econémico e da importancia social e

cultural dos servicos ambientais no Estado do Amazonas nas suas diversas formas:

. - beleza cénica;
I. -carbono (sequestro e estoque);

Ill. - conhecimento tradicional;

IV. - conservacdo e uso do solo

V.  -conservacdo e valorizacdo da biodiversidade;
VI.  -regulagdo do clima;
VIl. - servicos hidricos;

Artigo 92. Agentes de Servicos Ambientais:

Provedor: aqueles que desenvolvem/promovem atividades que
beneficiam a manutencao/integridade e/ou melhoram e recuperam as
funcdes e processos geradores dos servicos ambientais;

Usudrio: aqueles que direta ou indiretamente utilizam os servicos
ambientais bem como os instrumentos, subprogramas e projetos desta
Lei, no ambito estadual, nacional ou internacional.

Provedor Recebedor: aqueles que nos termos estabelecidos nesta Lei e
seus regulamentos adquiram os direitos de receber e fruir dos
beneficios financeiros e ndo financeiros por ela estabelecidos;
Regulador: Instituicbes  governamentais responsaveis pela
normatizacdo, organizacdo, controle e fiscalizacdo dos servicos
ambientais;
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V. Executor: InstituicGes publicas e/ou privadas, responsaveis pela
implementacao de programas, subprogramas e projetos de valorizagao
e manutengdo dos servicos ambientais, nos termos da presente Lei.

§1. Os Provedores Recebedores, para serem considerados beneficidrios do Sistema,
devem ser integrados aos programas, subprogramas ou projetos aprovados nos termos
desta Lei e cumprir os requisitos neles previstos.

§ 2. O direito de se habilitar aos beneficios previstos no Sistema somente se constitui apds
a aprovacdo da proposta de pré-registro e/ou registro, nos termos do regulamento, e com
o cumprimento dos compromissos a ele inerentes conforme disposto na presente Lei,
demais regulamentos e legislagao em vigor.

Artigo 102. S3o instrumentos de planejamento do Sistema de Gestao, dentre outros:

i. Os Programas
ii. Subprogramas; e
iii. Projetos.

§ 12: O Sistema podera ser implementado por intermédio de programas, subprogramas e
projetos especialmente desenvolvidos para atender areas tematicas, areas geograficas,
provedores/recebedores especificos, politicas publicas especificas ou setores da
economia.

§ 292: Os programas e subprogramas deverao ser regulamentados pelo Poder Executivo
Estadual.

§ 32: Para a implementagdo da Politica Estadual de que trata essa lei, ficam criados os
seguintes programas:

Programa Carbono: vinculado a reducdo de emissdes e sequestro de gases de
efeito estufa oriundos de desmatamento e degradacdo, ao manejo florestal
sustentdvel e a conservacdo, manutencdo e aumento dos estoques de carbono.
a. Subprograma REDD+: visa a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
oriundos de desmatamento e degradacdo, assim como o sequestro dos
referidos gases, o manejo florestal sustentavel a conservacdo, manutencdo

e aumento dos estoques de carbono florestal.
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b. Subprograma Copa 2014: visa a compensagao das emissdes de GEE das
atividades envolvidas na realiza¢ao da Copa do Mundo na subsede Manaus.

Programa Estadual de Conservagdao e Valorizacao da Biodiversidade do
Amazonas: visa o incentivo e pagamento por agoes, iniciativas e projetos que
promovam a manutencdo, conservacdo e protecdo da Biodiversidade do
Estado do Amazonas, entre outros da vegetagao nativa, da vida silvestre e do
ambiente natural em areas de elevada diversidade bioldgica ou de importancia
para a formacdao de corredores ecoldgicos, assim como a criacdo de
mecanismos financeiros e nao financeiros.

Programa Estadual de Conservacao dos Recursos Hidricos do Amazonas: visa
o incentivo e pagamento por ac¢des, iniciativas e projetos que promovam a
conservacdo dos ativos hidricos do Estado, protecdo das areas florestadas
geradoras de recursos hidricos dos mananciais, assim como a reduc¢do da
emissdo de poluentes nos recursos hidrolégicos do Estado, entre outros por
meio da otimizacdo de mecanismos de captacdo de recursos financeiros para
esse fim.

Programa dos Servicos Ambientais das Unidades de Conservagao Estaduais:
visa o incentivo e pagamento por ag¢des, iniciativas e projetos que promovam a
conservagao, a recuperacao ou a preservacao do ambiente natural das areas
de Unidades de Conservacdo e desenvolvimento sustentavel das populacdes e
em suas respectivas zonas de amortecimento, bem assim como aos
mantenedores de Reservas Particulares, previstas no SEUC e no SNUC.
Programa de Compensagao PIM: visa o incentivo e pagamento por acdes,
iniciativas e projetos que promovam a intera¢ao entre a atividade industrial do
Pélo de Manaus com os servicos ambientais objeto desta Lei, bem como o
fomento a utilizacdo de processos de medicdo, quantificacdo, validagao,
verificagdo e certificacdo dos processos e/ou dos produtos do Pélo Industrial
de Manaus, por meio de um selo de baixo carbono ou outro mecanismo de
compensacdo nos termos da regulamentacdo e legislacdo nacional e
internacional em vigor

Programa de Conservac¢dao e Uso do Solo: visa o incentivo e pagamento por
acoes, iniciativas e projetos que promovam manutenc¢do, nas areas de solos
ainda integros, de seus atributos; e, em solos em processo de degradacgdo ou
degradados, a recuperacdo e melhoria de seus atributos, com ganhos
ambientais e econdmicos.

Programa de Regulacdo do Clima: visa a regulacdo e quantificacdo dos
beneficios para a coletividade decorrentes do manejo e da preservacao dos
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ecossistemas naturais, que contribuam para o equilibrio climatico e o conforto
térmico.

VIll.  Programa de Beleza Cénica: visa o incentivo e pagamento por ag¢des, iniciativas
e projetos que promovam a conservacao da beleza cénica natural, entendida
como o resultado visual e audivel formado pelos valores estéticos, ambientais
e culturais de um determinado local ou paisagem.

IX. Programa de Valorizagcao do Conhecimento Tradicional: visa o incentivo e
pagamento por agdes, iniciativas e projetos que promovam o reconhecimento
da cultura tradicional e dos povos indigenas, bem como a valorizagdo das
técnicas de manejo e uso dos recursos naturais, associadas a preservacao,
conservacgdo, manutencdo e recuperacdao dos recursos naturais, das referidas
comunidades e povos.

X. Programa “Concurso por Servicos e Produtos Ambientais” do Amazonas: visa
incentivar e divulgar o uso das melhores praticas no ambito das agdes e
projetos de Servicos e Produtos Ambientais no Estado do Amazonas.

§ 12: S3o considerados integrantes do Sistema de Gestao Estadual dos Servicos
Ambientais os seguintes programas criados pela Lei 3.135/2007: Programa de
capacitacdo de organismos publicos e instituicdes privadas, Programa Bolsa
Floresta, Programa Estadual de Monitoramento Ambiental e Programa
Estadual de Intercambio de Tecnologias Limpas e ambientalmente
responsaveis.

§ 29: As disposi¢cdes de funcionamento do Programa Estadual Bolsa Floresta
seguirdo o quanto disposto na Legislacdo do Sistema Estadual de Unidades de
Conservacdo, no Decreto 26.958 de 04 de Setembro de 2007, no artigo 49
Inciso Il da Lei 3.135 de 05 de Junho de 2007 e demais legislacdo em vigor.

Programa Carbono — Subprograma REDD+

Artigo 11. Para efeito desta Lei, entende-se por Subprograma REDD+ no ambito do
programa Carbono, aquele vinculado a reducdo de emissdes de gases de efeito estufa
oriundos de desmatamento e degradacdo, ao manejo florestal sustentavel e a
conservacdo, manutencdo e aumento dos estoques de carbono florestal, englobando
acoes de REDD+, bem como ac¢des de reflorestamento, recuperacao de areas degradadas
e sistemas agroflorestais.

11
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Objetivos do Subprograma REDD+

Artigo 12. O Subprograma REDD+ tem por objetivo geral promover a redugdo progressiva,

consistente e de longo prazo das emissdes de gases de efeito estufa com vistas ao alcance
da meta voluntaria estadual de reducdo de emissdes por desmatamento e degradacao

florestal.

§ 12: A meta voluntaria, associada a linha de base e ao cenario de
referéncia, sera definida por Decreto em consonancia com o PPCD/AM e
com a meta de reducdo de emissdes contida na Lei Federal n2 12.187,/2009,
devendo-se ouvir, previamente, o Comité Cientifico e a Comissdao de
Avaliacdao e Monitoramento.

§ 292: Os critérios para a consolidagao da linha de base devem utilizar os
melhores conhecimentos cientificos e as melhores técnicas de previsao
disponiveis, bem como deve observar o disposto na Conven¢ao-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima, conferindo-se expressamente,
assim, o direito a emissdo certificada de reducdo de emissdes de carbono,
nos termos desta Lei e demais normas em vigor.

Artigo 13. O Subprograma REDD+ tem por objetivos especificos:

- criar e implementar instrumentos econdmico-financeiros e de gestdo que
contribuam para a conserva¢ao ambiental e para a reducao de emissdes
de gases de efeito estufa por desmatamento e degradacao florestal, para
o manejo florestal sustentavel e para a conservacdo, manutencdo e
aumento dos estoques de carbono florestal;

- estabelecer a infraestrutura e os instrumentos para medir, analisar e
relatar a reducdo das emissGes de didéxido de carbono oriundas do
desmatamento e degradacao florestal, bem como valorar os servicos
ambientais relacionados  a reducdo das emissdes, ao manejo florestal
sustentavel e a conservacdo, manutencdo e aumento dos estoques de
carbono florestal;

- fortalecer a cooperacgao nos diversos niveis jurisdicionais;

- promover a reparticdo de beneficios para atores que contribuam para a
reducdo do desmatamento e degradacdo florestal, e que conservem,
preservem e recuperem os ativos florestais;

- promover a institucionalizacdo de um Plano Estadual de REDD+ que se
assente em conceitos nacional e internacionalmente reconhecidos e que
assegurem a capacidade de medicdo, quantificacdo e verificagdo, com
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registro e transparéncia, bem como o monitoramento de reducdo de
emissdes de carbono por desmatamento e degradacdo florestal, e
mecanismos de reversao de riscos ; e

VI. - promover um novo modelo de desenvolvimento sustentavel local e
regional de baixa intensidade de carbono.

Da contabilidade e dos periodos de compromisso do Subprograma REDD+

Artigo 14. Serdo estabelecidos, no regulamento desta Lei, o periodo preliminar e os
periodos de compromisso da meta estadual de reducdo de emissGes por desmatamento e
degradacdo florestal no ambito do Subprograma REDD+ bem como as metodologias e
aprovacdao de cendrio de referéncia, processo de registro e demais instrumentos
necessarios, ouvida a Comissdao e o Comité Cientifico no que for pertinente.

Do registro dos créditos preliminares e acdoes de reducdo de emissdes no ambito
estadual

Artigo 15. As redugdes de emissGes obtidas durante periodos anteriores a entrada em
vigor do Subprograma REDD+ poderdo ser registradas para efeitos de alienacdo ou
cumprimento das metas definidas pelo programa, desde que devidamente certificadas
mediante submissdo a metodologias que assegurem os critérios de medicdo, de
quantificacao, de verificacdo, de rastreabilidade e de transparéncia, nos termos desta Lei
e da legislacdo em vigor.

Instrumentos Institucionais - Arranjo Institucional

Artigo 16. S3o instrumentos de regulacdo, controle, registro e gestdo do Sistema de
Gestdo de Servicos Ambientais:

| - o Centro de Regulacdo, Controle e Registro do Sistema de Gestdo de Servicos
Ambientais;

Il - a Comissdo Estadual de Avaliagcdo e Monitoramento;

Il - o Comité Cientifico e Metodoldgico;

IV - Agentes Executores.

Orgaos Deliberativos (Normativos)
Artigo 17. Fica criado o Centro de Regulagdo, Controle e Registro do Programa de

Servigos Ambientais, no ambito da Unidade Gestora de Mudancas Climaticas e Unidades
de Conservagdao — UGMUC, com competéncia para:

13
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| - estabelecer normas regulamentares dos Programas, Subprogramas e
Projetos;

Il - aprovar, apds manifestacdo do Comité Cientifico, quando pertinente, nos
termos do regulamento, as metodologias dos programas, subprogramas e
projetos apresentadas pela Comissdo de Validacdo e Monitoramento e/ou pelas
instituicdes e agentes executores credenciados pelo Sistema;

IIl - homologar padr&es e/ou metodologias para desenvolvimento de programas
subprogramas e projetos;

IV - autorizar e/ou efetuar o pré-registro e o registro dos programas
subprogramas e projeto;

V - autorizar e/ou expedir os certificados de emissGes reduzidas de gases de
efeito estufa bem como regulamentar, autorizar e/ou realizar o respectivo
registro ou pré- registro;

VI - efetuar o controle e o monitoramento da reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, bem como do cumprimento das metas e objetivos estabelecidos
em cada programa, subprograma ou projeto;

VIl - autorizar e/ou efetuar a emissdo, regulamentacdo e registro de outros
servicos e produtos ambientais, nos termos desta Lei;

VIIl - validar padrées de certificagdo e/ou metodologias de registro e
certificacao;

IX - credenciar empresas para validar, verificar e operar projetos no ambito dos
Programas e Subprogramas, na forma do regulamento; e

X - outras conforme definido em regulamento.

§ 12 As normas referidas no inciso | do caput deste artigo serdao elaboradas e
publicadas pelo Centro apds sua aprovacao pela Comissao Estadual de Avaliagao
e Monitoramento, observando-se quando pertinentes as recomendacbes do
Comité Cientifico, nos termos do regulamento.

§ 29 As receitas destinadas ao cumprimento das atividades do Centro poderao
ter por origem, dentre outras, doa¢des e/ou investimentos efetuados por
fundos publicos, privados ou multilaterais, a cobranca de valor financeiro das
atividades de controle e registro do Sistema Estadual de Gestdo de Servicos
Ambientais, bem como recursos orcamentarios a ele destinados, dentre outras
fontes estabelecidas em regulamento.

Artigo 18. Fica criada a Comissdo Estadual de Avaliacao e Monitoramento no ambito do
Féorum Amazonense de Mudancas Climaticas, Biodiversidade, Servicos Ambientais e
Energia, com a incumbéncia de avaliar e monitorar o Sistema de Gestdo de Servicos
Ambientais do Estado do Amazonas.
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Composicao:

§ 12 A Comissdo sera composta por no minimo oito membros e no maximo doze
membros, assegurando-se composicdo paritdria entre a sociedade civil
organizada e o Poder Publico, sendo os representantes da sociedade civil
indicados pelo Forum Amazonense de Mudangas Climaticas, Servicos
Ambientais, Biodiversidade e Energia dentre seus membros e pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Amazonas/CEMAAM dentre os seus membros;

§ 22 A nomeagdao dos membros da Comissdao de Avaliagdo e Monitoramento
ocorrera por meio de Decreto, sendo os membros do Poder Publico de livre
escolha do Governador do Estado, cabendo o cargo de Diretor por ineréncia ao
Coordenador da UGEMUC;

§ 32 A Comissdao Estadual de Avaliagdo e Monitoramento serd vinculada ao
Forum Amazonense de Mudancas Climaticas, Servicos Ambientais,
Biodiversidade e Energia e tera as seguintes competéncias:

| - garantir a transparéncia e o controle social dos programas, e subprogramas;

Il - analisar e fazer recomendacdes as propostas de normas do Sistema,
Programas e Subprogramas apresentadas pelo Centro de Regulagdo, Controle e
Registro, remetendo as mesmas para posterior publicacdo;

lll - opinar sobre termo de referéncia para contratacdao de auditoria externa
independente do Sistema Estadual de Gestdo de Servicos Ambientais e
recomendar ao Centro de Regulagao, Controle e Registro, os requisitos minimos
para homologacdo da mesma;

IV - analisar os resultados das auditorias independentes e recomendar o
permanente aperfeicoamento do Sistema Estadual de Gestdo de Servicos
Ambientais;

V - elaborar e apresentar relatdrios anuais de suas atividades ao Férum
Amazonense de Mudangas Climaticas Servicos Ambientais, Biodiversidade e
Energia;

VI - requisitar informacgdes e documentos vinculados ao planejamento, gestdo e
execucdo dos programas e subprogramas vinculados ao Sistema Estadual de
Gestdo de Servicos Ambientais; e

VIl - outras atribuicoes definidas em regulamento.

§ 4 2 A organizacdo interna e os processos de deliberacdo da Comissdo serdo
estabelecidos em Regulamento Interno;
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Orgaos Consultivos (Cientificos)
Comité Cientifico e Metodolégico

Artigo 19. — Fica criado o Comité Cientifico e Metodoldgico, érgao vinculado ao Centro de
Regulacdo, Controle e Registro, o qual serd composto por personalidades de reconhecido
mérito e conhecimento, a serem convidadas pelo Governador do Estado ou pelo Centro
de Regulacdo, Controle e Registro, com a finalidade de se pronunciarem sobre questdes
técnicas, cientificas, juridicas e metodoldgicas relativas ao Programa de Servigos
Ambientais.

Agentes de Execugao

Artigo 20. S3o considerados para efeitos da presente Lei como instrumentos de execugdo
todas aquelas pessoas juridicas de direito publico ou privado que forem homologadas pelo
Centro de Regulacdo, Controle e Registro, nos termos da presente Lei e seus
regulamentos.

Instrumentos de Registro

Sistema de Registro

Artigo 21. - Para efeitos desta Lei serao considerados instrumentos de registro os
sistemas ou estrutura fisica ou eletrénica de cadastro e contabilizagao:

Dos programas, subprogramas e projetos;
Das unidades de servicos ambientais;
Dos créditos de servicos ambientais resultantes;

o 0 T w

De ag¢des desenvolvidas no ambito do Sistema;

§ 12 O registro operara diretamente sob as diretrizes do Centro de Regulacdo, Controle e
Registro, ou em terceira entidade delegada e/ou conveniada nos termos desta Lei e
demais legislacdes em vigor.

§ 292 O registro devera visar a criagcdo de um ambiente de transparéncia, credibilidade,
eficiéncia, integridade, rastreabilidade e ndo duplicidade.

16



MINUTA DE PROJETO DE LEI SERVICOS AMBIENTAIS

§ 32 As informacgdes constantes no registro deverao ter carater publico e servirem para os
propdsitos de equilibrio contdbil entre os diversos niveis de atuagdo do Estado, bem como
para integracdo e cooperagdao com 0s registros municipais, nacionais e internacionais
correspondentes.

§ 42: As informacBes contidas no registro estadual de carbono florestal e servicos
ambientais, respeitada a legislagdo em vigor, poderdao ser encaminhadas as competentes
instituicdes nacionais e internacionais para fins de contabilidade e divulgadas na rede
mundial de computadores.

§ 52 O Sistema de Registro sera regulamentado por Decreto.

Instrumentos Econdmicos e Financeiros

Artigo 22. S3o considerados Instrumentos Econdmicos e Financeiros para efeito da
presente Lei, entre outros os seguintes:

I. Fundos de Fomento - recursos destinados a programas de incentivo as praticas de
conservagao e melhoria dos servicos ambientais;

Il. Fundo Pré-Tecnologia em Servigos Ambientais do Amazonas (FPTSAM):
composto por taxas e participacdo em tributos diretamente destinados. O Fundo
visa o financiamento de programas voltados para inovacdo tecnoldgica e criacdo
de ferramentas de medi¢do e valoragao de servicos ambientais;

lll.  Fundos de Investimento - recursos oriundos de instituicbes publico/privadas
destinados a investimentos em atividades de conservacdo e pagamento por
servicos e produtos ambientais, com o intuito de negociacdo e compensacao de
emissdes de gases poluentes, e incremento ao desenvolvimento econémico-social
das atividades do Estado do Amazonas;

IV. Modelos de Incentivo de Servicos Ambientais — pacote de medidas econ6micas
(incentivos tributarios, beneficios) criadas e implementadas para incentivar acGes
de conservacdo e melhorias dos servicos ambientais, geracdo de riqueza e
contribuicdo para a erradicacdo da pobreza;

V. Modelos de Comercializacdo dos Créditos de Servicos Ambientais — criacdo e
estabelecimento de plataformas de comercializacdo dos créditos oriundos dos
servicos ambientais.

§ 192 Os recursos dos instrumentos econdmicos compreendidos no presente artigo
poderdo advir dentre outros dos seguintes:
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l. Incentivos econdmicos, fiscais, administrativos e crediticios concedidos aos
recebedores e proponentes de servicos ambientais no ambito desta Lei;

[I.  Fundos publicos nacionais, tais como o Fundo Nacional sobre Mudancas do
Clima e outros;

M. Recursos provenientes de ajustes, contratos de gestdo e convénios
celebrados com o¢rgdos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal;

IV.  Recursos provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais sobre o clima;

V. Doacgdes realizadas por entidades nacionais e internacionais, publicas ou

privadas;
VI.  Recursos orcamentarios;
VII.  Recursos provenientes da comercializa¢do de créditos relativos a servicos e

produtos ambientais;
VIIl.  Investimentos privados;
IX.  Empréstimos de Instituicdes Financeiras Nacionais e Internacionais; e
X.  Outros estabelecidos em regulamento.

§ 29: Estudos de métodos e modelos de avaliacdo e valoragdo de servicos ambientais
deverdao ser desenvolvidos a fim de oferecer suporte técnico-cientifico para a
implementacao de instrumentos econdémicos e financeiros descritos neste artigo.

Instrumentos Sociais e de Reparticio de Beneficios e/ou Rendimentos aos
Provedores/Recebedores

Artigo 23. S3o considerados Instrumentos Sociais e de Reparticdo de Beneficios e/ou
Rendimentos aos Provedores/Recebedores, para efeitos desta Lei, os instrumentos
criados no ambito dos Programas, Subprogramas e projetos destinados ao fomento e
desenvolvimento de modelos socioeconémicos de distribuicdo de rendimentos e/ou
beneficios resultantes dos produtos e servicos ambientais, incluindo a consolidacdo de
salvaguardas, que contem com a participacdo na sua formulacdo do Estado, das
Comunidades Tradicionais, dos Povos Indigenas, dos Setores de Atividade Agricola,
Pecuario, Piscicola, Industrial e outros em conformidade com o disposto na presente Lei e
nos seus regulamentos.

§ 12 A criacdo dos Instrumentos Sociais e de Reparticdo de Beneficios e/ou
Rendimentos deverd ser objeto de proposicdo a Comissdo de Avaliacdo e
Monitoramento os quais uma vez validados serdo encaminhados ao Centro
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de Regulacdo, Controle e Registro para aprovacdo, publicacio e
incorporag¢do nos respectivos subprogramas ou projetos.

§ 22 Os Instrumentos Sociais e de Reparticdo de Beneficios e/ou
Rendimentos poderdo também ser propostos pela sociedade civil e pela
Comissdo, independentemente e de forma separada ou conjunta com
subprogramas ou projetos.

Instrumentos Tributarios e de Incentivos

Artigo 24. Sao Instrumentos Tributarios e de Incentivos:

Tributos: taxas criadas sobre atividades/produtos que promovem a
degradacgdo dos servigos ambientais;

Taxa sobre transagdes por remunerac¢ao de Servicos Ambientais;
Reparticdo do ICMS com participacdo diferenciada para municipios que
adotem politicas de desenvolvimento sustentdvel;

Fornecimento de crédito a juros diferenciados para atividades que
promovam a manutenc¢ao da integridade dos servigos ambientais.

Instrumentos de Cooperagao Técnico-Cientifica Municipal, Nacional e Internacional.

Artigo 25.

O Estado do Amazonas podera celebrar para efeitos da consecucao dos

objetivos, diretrizes e implementacdo da presente Lei, com instituicdes publicas e/ou

privadas:

Convénios de Cooperagao Técnico-Cientifica

Através do estabelecimento de cooperagdes para o desenvolvimento de
projetos de pesquisa em métodos de quantificacdo e uso sustentavel dos
recursos naturais e identificacdo de novas matérias primas sustentdveis e
demais projetos relevantes para ampliar a base de informacdGes requeridas
para a plena consecucdo dos objetivos deste Lei;

Convénios de Cooperagdao Académico-Econ6mica

Através do estabelecimento de parcerias entre instituicdes de pesquisa
econdmica, financeira, juridica, e outras relevantes, para identificacdo e
criacdo de estratégias de mercado adequadas para a comercializacdo dos
créditos resultantes dos servicos ambientais a nivel nacional e
internacional;
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lll.  Convénios, Acordos ou outros legalmente admissiveis de promog¢do da
Integracao e Interoperabilidade entre Sistemas e Jurisdi¢cbes
Promover a cooperagao e integragao entre diversas jurisdigdes municipais,
estaduais, federais buscando modelos integrados de operacionalizagao de
atividades referentes aos servicos ambientais, nas vertentes de execucao,
monitoramento, validacdo, verificacdo, registro, transferéncia,
compensacao, dentro das molduras legalmente admissiveis.

Instrumentos Administrativos de Inventario, de Certificagdo e Comercializacdo dos
Ativos.

Artigo 26. Fica o Poder Executivo do Estado do Amazonas autorizado, por si ou por meio
de sua Administracdo Indireta, a alienar créditos decorrentes de servicos ambientais e
produtos ambientais dos quais seja beneficidrio ou titular, desde que devidamente
reconhecidos ou certificados, tais como:

| - emissdo evitada de carbono em florestas naturais e reflorestamento de
areas degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo, vinculada a
subprogramas e projetos do Programa, nos termos da legislagdo em vigor;

Il — de projetos ou atividades de reducdo de emissdes de gases de efeito
estufa no ambito da Convencdo-quadro das Na¢Ges Unidas sobre Mudanca
do Clima; e

Il - outros mecanismos e regimes de mercado de comercializacao de
créditos ou outros ativos baseados em servicos ambientais e produtos
ambientais, inclusive os mercados de reducao de emissdes de gases de
efeito estufa.

§ 192 Os créditos referidos no caput poderao ser alienados em Bolsas de
Valores, Mercadorias e de Futuros e entidades de mercados de balcdo
organizado, autorizadas a funcionar pela Comissao de Valores Mobilidrios —
CVM, no Mercado Brasileiro de ReducGes de EmissGes (MBRE), diretamente
com interessados mediante realizacdo de leildo por melhor preco, ou em
outros mercados nacionais ou internacionais que respeitem a legislacao
nacional e internacional em vigor.
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Selos

Artigo 27. Poderao ser instituidos Selos com a finalidade de atracdo de instituicGes
interessadas em, voluntariamente, desenvolver atividades eco-eficientes.

Paragrafo Unico: Os referidos selos e os seus termos de usos deverdo ser regulamentados
por meio de Decreto.

Licenciamento ambiental

Artigo 28. Serdo apreciadas com prioridade pelo Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas/IPAAM e demais o6rgdos competentes no ambito estadual as licencas
ambientais referentes aos programas, subprogramas e atividades de projetos, que possam
resultar na criacdo, implantagdo e/ou desenvolvimento de servicos ambientais.

Paragrafo Unico. Para fins de concessdo da prioridade de que trata o caput deste artigo:

| - serdo definidos pelo IPAAM os critérios de reconhecimento das atividades de
projeto; e

Il - devera ser apresentada, no 6rgao competente pelo licenciamento ambiental,
declaracao ratificando o enquadramento do empreendimento aplicando-se essas
determinacdes, também, para as atividades de projetos que se encontrarem em
fase de licenciamento ambiental na data da publicagdo desta Lei.

Dos Inventarios Estaduais e Sistema de Informacgao de Servicos Ambientais

Artigo 29. Para o alcance dos objetivos desta Lei, o Centro de Regulacdo, Controle e
Registro ou 6rgdo delegado devera solicitar por si ou contratar de terceiros levantamentos
organizados, manter registro dos servicos e produtos ambientais e inventaria-los em
relatérios especificos para cada programa, fisica ou eletronicamente, segundo
metodologias reconhecidas nacional e internacionalmente de forma acessivel e
transparente nos termos da presente Lei.

Disposicdes Finais

Da Aplicagao Universal dos Instrumentos

Artigo 30. Salvo disposicdo contraria em Lei, aplicam-se a todos os Programas,
Subprogramas e Projetos os instrumentos de gestao, controle e registro, os instrumentos
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de execucdo, os instrumentos de planejamento, os instrumentos econémicos e financeiros
e os instrumentos tributarios e incentivos fiscais constantes desta Lei.

§ 12: O cenario de referéncia e a linha de base aplicdveis aos Programas desta Lei serdo
definidos por Decreto do Chefe do Poder Executivo Estadual, nos termos da legislacdo
nacional e internacional em vigor, que serve de base para a afericdio do desempenho dos
programas, subprogramas e projetos voltados para a provisdo e/ou manutengdo de
servicos ambientais.

§ 292 As atividades, agbdes, programas, subprogramas e projetos que estejam em
consonancia com os objetivos desta Lei e que ja se encontrem em desenvolvimento na
data da publicacdo da mesma poderdo pleitear, junto ao Centro, sua integracdo junto ao
Sistema Estadual de Gestdo de Servicos Ambientais, constantes desta Lei e seu
regulamento.

Artigo 31. Serdo estabelecidos, por regulamento, os critérios e valores dos precos
publicos, das taxas e das tarifas em relacdo aos servicos prestados pelas instituicOes
vinculadas ao Programa, em especial para os atos de pré-registro, registro e de reducdes
certificadas de emissGes de didxido de carbono e demais servicos ambientais quando
pertinente.

Artigo 32. O Estado do Amazonas podera:

I. implementar ag¢bes para capacitacdo de recursos técnicos e
humanos em temas relacionados com a gestao dos programas, dos
servicos e dos produtos ambientais vinculados ao Programa, bem
como para o incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento do setor; e

II. celebrar convénio, acordo ou termo de cooperacdo com érgaos do
governo federal, dos governos estaduais e entidades nacionais e
internacionais publicas ou privadas para implementacao das a¢des
previstas nesta Lei.

Artigo 33. Até a efetiva implantacdo do Centro de Regulacdo, Controle e Registro e dos
demais Orgdos desta Lei, a SDS assumira as atribuicdes a ele estabelecidas.

Artigo 34. A SDS podera expedir normas de regulamentagao visando o fiel cumprimento
da presente Lei.
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Artigo 35. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei por meio de Decreto, inclusive
no que diz respeito as competéncias, estruturas e funcionamento das instituicdes nele

mencionadas.

Paragrafo Unico. A estrutura, a regulamentacdo e a execug¢do dos programas de que trata
o artigo 102 serdo definidas por meio de Decreto.

Artigo 36. Programas convergentes.
Artigo 37. Disposi¢oes modificadas e/ou revogadas.

Artigo 38. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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