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l. RESUMO E HISTORICO

O GCF é uma colaboragdo subnacional Unica entre 14 estados e provincias dos Estados
Unidos, Brasil, Indonésia, Nigéria e México que procura integrar emissdes reduzidas de
desflorestamento e degradacao florestal (REDD) e outras atividades florestais geradoras
de carbono em aumento dos gases de efeito estufa (GEE) em relacdo aos regimes de
conformidade nos Estados Unidos e outros lugares. A ampla légica em que se baseia o
GCF é que quaisquer esfor¢os bem sucedidos para inserir o REDD na politica sobre o
clima exigem esforcos multiplos de niveis multiplos de governanga. Dessa forma, o GCF
foi concebido como um esforgo para alavancar o fato de que certos estados e provincias
chave em todo o mundo estdao em posi¢ao para se tornarem os primeiros promotores
dos esforgos para inserir o REDD na politica sobre o clima, dessa forma amparando o
momentum global para divulgar e intensificar os esforgos nacionais e internacionais
para demonstrar como REDD pode funcionar na pratica. Dito de outra forma, o GCF
representa um esforco para avancarmos para o que pode ser chamado de ‘estagio de
prova de conceito’ para o REDD.

Para isso, o GCF tem trabalhado desde o comeco de 2009 para “juntar as pecas”
montando uma plataforma de cooperacdo entre os estados do GCF nos EUA, visando a
integragdo internacional das compensagdes de carbono das florestas em sistemas
estaduais e regionais de conformidade GEE (Califérnia, lllinois, e Wisconsin) e estados e
provincias GCF com florestas tropicais que estejam desenvolvendo programas REDD
subnacionais para o mercado de conformidade e outras oportunidades de
financiamento (Aceh, Acre, Amapd, Amazonas, Campeche, Estado de Cross River,
Kalimantan Leste, Mato Grosso, Papua, Par;a, e Kalimantan Oeste). A meta é criar um
entendimento comum dos principais elementos comprobatorios e de procedimentos de
programas REDD, facilitar o desenvolvimento de programas REDD interoperaveis nos
estados e provincias GCF e oferecer um importante modelo para futuras articulacdes
em nivel nacional.

Na ultima reunido da GCF em Aceh, na Indonésia, os estados e provincias membros
determinaram que, apesar de que o GCF continuara a perseguir os objetivos maiores de
seu Plano de Ac¢do Conjunta e de trés grupos de trabalho no decorrer do ano, o foco
primario dos grupos de trabalho e de seus membros no curto prazo (de agora até a 42
reunido da Forca Tarefa em Santarém, Para de 13 a 17 de setembro de 2010) serda em
qguatro tarefas de trabalho e objetivos relacionados discutidos em maiores detalhes
abaixo.

O objetivo primdrio da Tarefa 1 (Estruturas REDD Subnacionais) é desenvolver este
relatério,a apresentando recomendacbes de projeto do GCF para estruturas REDD
subnacionais (em nivel de estado e provincia). O GCF ira considerar o relatério rascunho
dessa Tarefa 1 como o projeto inicial das recomendagdes para estruturas REDD
subnacionais em sua reunido de 13 a 17 de setembro de 2010 em Santarém, no Brasil,
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com as recomendacdes finais de projeto da GCF prontas para distribuicdo na 162
Conferéncia das Partes da UNFCCC (COP-16).

As recomendacGes de projeto deste relatério se baseiam no documento de opcdes
(Regulatory Design Options for Subnational REDD Mechanisms -Opg¢des regulatdrias de
projeto para mecanismos REDD) desenvolvido pelo consultor William Boyd do GCF para
o Workshop técnico de fevereiro de 2010 sobre Projeto regulatério REDD intermediado
pela Secretaria do GCF e patrocinado pela California Resources Agency (Agéncia de
Recursos da California), com resultados e acompanhamento do Workshop técnico, um
rascunho de documento concluido para o GCF pelo Terra Global Capital (Reconciliation
Architectures for Nested REDD Credits in Compliance Markets — Arquiteturas de
Reconciliagdo para Créditos REDD aninhados nos Mercados de Conformidade), projetado
para oferecer algumas ideias a serem levadas em consideracdo pelo GCF e que esta no
Apéndice 1 t deste relatdrio, fornecido pelos membros do Grupo tarefa Grupo 1 e
outros desenvolvimentos do REDD. Neste momento, este rascunho ndo reflete
quaisquer posi¢oes oficiais da GCF, de seus membros ou de quaisquer pessoas ou
instituicoes.

O relatério oferece uma visdo geral de alguns assuntos chave e recomendac¢bes de
projeto para o programa de compensacbes REDD das perspectivas do lado da
“demanda” e da “oferta”. Ainda que muitas das discussGes comprobatérias do GCF
precisem ser atualizadas com o foco nos primeiros sinais do esforco de regulamentacao
cap-and-trade (limitar e negociar) da Califérnia, este relatério procura olhar além da
Califérnia de modo a garantir a consisténcia (a0 maximo possivel) com o
desenvolvimento das previsGes do REDD. Para isso, este relatério discute, onde for
apropriado, as previsdes pertinentes do Anteprojeto de Regulamentagao da ARB
(“PDR”) (que logo sera substituido por ume regra final para consideragdo pelo Conselho,
mais para frente neste outono), proposta pela legislacdo federal dos EUA (usando o
projeto de lei Waxman-Markey para fins deste relatério, apesar de que outros membros
do Congresso introduziram diversas variacdes em suas previsdes de compensacoes
internacionais, nenhuma das quais esta atualmente sendo considerada de maneira
ativa) e as discussdes e decisées da UNFCCC quanto ao REDD. Em futuras versdes deste
relatorio, o GCF se esforcard para incluir exemplos adicionais relevantes dos estados
provincias membros e seus respectivos governos nacionais.

Além disso, o segundo objetivo da Tarefa 1 é se engajar a padrdes de terceiros (por
exemplo, CAR, VCS, CCB+CARE, IPCC Diretrizes de melhores praticas, metodologias do
Banco Mundial e Plano Vivo). Dessa forma, onde for relevante, este relatério inclui
discussOes acerca de como os padrdoes e metodologias desenvolvidos por mercados
voluntarios podem informar e/ou ser incorporados em mercados de conformidade em
desenvolvimento e programas em estados com florestas e provincias tropicais.
[observagdo: Fadmi, Ernesto e Wisconsin ofereceram ajuda quanto a isso. O GCF precisa
levar em consideragdao se vai e como vai incluir mais esses padrdes nas se¢des do
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pensamento atual/ Recomendacdes do GCF deste relatério, ao mesmo tempo em que
se evita a transformacdo deste relatério em um Relatdrio de avaliacdo de protocolo. O
GCF também precisa determinar se e como este relatdrio pode englobar o mercado e
outras oportunidades de financiamento para programas REDD. Este relatério foi
esbocado com foco no mercado de conformidade (conforme observado em diversas
revisées de membros da Tarefa 1). Consequentemente, o GCF precisara decidir como
continuar este assunto. Além disso, um revisor fez a sugestdo para incluir uma tabela
do estado primario e oferecer iniciativas REDD na préoxima versao deste relatorio; o GCF
pode considerar fazer isso com os resultados do esfor¢o de banco de dados da Tarefa 3].

A meta é gerar recomendacgOes para o GCF, para o projeto de regulamentos cap-and-
trade (limitar e negociar) e programas REDD que sejam utilizaveis, flexiveis e que
atendam aos objetivos sociais, ambientais e outros de sistemas emergentes de
conformidade GEE e estados e provincias com florestas tropicais.

Fica claro que, conforme a legislacdo federal dos EUA e o PDR da Califérnia, que ha uma
preferéncia pelo desenvolvimento de uma abordagem setorial para as compensacoes,
em oposicdo as compensac¢des puras e baseadas em projetos. Em conformidade, o
REDD pode oferecer um dos primeiros casos de teste para a abordagem de
compensacoes setoriais. Em resposta a esses sinais dos governos da Califérnia e federal
dos EUA, as recomendagdes discutidas abaixo enfocam especificamente em requisitos
gue regeriam a geracao de créditos REDD com base em uma abordagem de jurisdi¢ao
ampla por meio de multiplos caminhos, incluindo créditos emitidos por projetos REDD
“aninhados” que atendam a critérios especificos de elegibilidade e que possam ser
reconciliados com contabilizagdo em nivel de estado/ provincia e créditos emitidos e
aprovados por programas REDD estaduais provinciais externos. O relatdrio nao dedica
muito espago para discutir previsdes para projetos REDD independentes, a menos que
tais previsOes estejam diretamente relacionadas com o desenvolvimento de arquitetura
maiores para contabilizacdo em nivel de jurisdicdo.

[Observacdo: diversos membros e atores da GCF querem garantir que tal abordagem
continue a atrair capital do setor privado para projetos ao mesmo tempo em que
robustos programas REDD subnacionais sdo desenvolvidos. O GCF pode levar em
consideracdo outras maneiras de levar isso em conta no Relatdrio final da Tarefa 1].

Esse relatério se esforca para orientar a discussdo para um nivel mais detalhado de
resolucdo do que o alcancado pelo GCF até o momento ou fornecido pelo PDR da
Califdrnia, legislacdo proposta dos EUA ou documentos da ONU. Entretanto, ao fazer
isso, o relatdrio tenta compor recomendacdes particulares relativas aos requisitos,
critérios, ferramentas e opcdes de procedimentos de maneira que preserve a
flexibilidade, a viabilidade e a modularidade para permitir que a estrutura se amolde a
diversas arquitetura regulatdrias (estadual, federal, internacional) e responda a
diferentes circunstancias em estados e provincias com florestas tropicais.
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II. QUESTOES CHAVE E RECOMENDACOES DE PROJETO DO GCF

[questdo aberta para os membros da Tarefa 1/GCF: Diversos membros do GCF
enfatizaram a necessidade de fornecer mais detalhes especificos sobre as questdes
preliminares em relacdo a definicGes e escopo de atividades REDD. Por exemplo, hd um
acordo geral de que as defini¢cdes e estruturas do Intergovernmental Panel on Climate
Change (IPCC - Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas) sdo bons pontos
iniciais e encorajam a transparéncia e a consisténcia entre os foros regulatérios. Em
relacdo ao escopo, o sentimento geral é que os reguladores e os primeiros estados e
provincias promotores devem levar em conta iniciar com o RED e incorporar a
degradagcdo (REDD) como metodologias mais robustas disponiveis sobre degradagdo.
Por exemplo, a Califérnia pode esperar até depois de 2020 (o prazo par atingir os niveis
de emissdo de 1990 conforme a AB 32) para incluir a degradacdo. Os reguladores
também podem levar em conta o desenvolvimento de estratificagdes de classes de
florestas para coletar a degradagdo e/ou a abordagem do Carnegie Landsat Analysis
System (CLAS - Sistema de Andlise Carnegie pelo Landsat). O GCF pode ampliar a
abordagem RED versus REDD ou REDD+ aqui, explicando os pros e contras dessas
abordagens].

A. CAMINHOS SETORIAIS DE CREDITO

Para atividades REDD dentro de estados e provincias, ha varias op¢des para como e
guem os créditos REDD serdo emitidos, incluindo: (1) crédito direto para atividades em
nivel de projeto, talvez como projetos aninhados dentro de estruturas maiores de
contabilizacdo de estados ou provincias, (2) crédito direto para estados ou provincias
com base em reducdes que resultem de politicas ou programas e (3) reconhecimento de
créditos emitidos em decorréncia de um programa estadual ou provincial, ou talvez de
algum outro programa externo. Essas op¢bes ndo sdo mutuamente exclusivas. Isto é,
pode-se prever regulamentos REDD que permitam a possibilidade de multiplos
caminhos de crédito disponiveis para diferentes estados/ provincias, dependendo de
circunstancias em particular.

E importante se ter alguma clareza quanto as opc¢bes de crédito de antemio é
importante porque o crédito ira determinar como os regulamentos sdao projetados e
afetam a escolha do direito de contabilizagao, garantias e outros importantes requisitos.
As decisdes de crédito também irdo influenciar a maneira como questdes como
exequibilidade serdo tratadas.

Assumindo, com base nos ultimos sinais da Califérnia e dos EUA, que é improvavel que
créditos sejam direcionados diretamente para projetos REDD independentes (exceto

6



RASCUNHO DE DISCUSSAO
07 de setembro de 2010

talvez em pequenos paises em desenvolvimento ou como parte de um pacote antigo de
compensacoes), este relatério enfoca nas opgdes de crédito que envolvam algum tipo
de contabilizagdo e/ou execuc¢do em nivel de estado. Os créditos sob tais sistemas sera
ex post, isto é, os créditos somente serdo emitidos apdés o execucdo (reducdes no
desflorestamento e emissGes de carbono associadas) ter sido demonstrada.

1. Pensamento atual

a. PDR ARB da California

As previsGes de compensacbes de PDR contemplam dois caminhos primdarios para que
as compensacdes sejam inseridas no sistema da Califdrnia, ambos os quais pressupéem
um acordo entre a California e o estado/ provincia. Espera-se que a California libere seu
novo pacote regulatério antes do final de 2010 e que esses elementos, conforme
listados abaixo, possam ser ajustados e reflitam o regulamento atualizado.

= Nesta primeira instancia, a ARB agiria como agéncia emissora de créditos, com
créditos destinados a projetos (talvez, projetos aninhados) e/ou possivelmente
para estados ou provincias, para execugdes relativas a linha base de créditos
setoriais. [observacdo: inclua mais informacgdes acerca do que agéncia emissora
de créditos significa no contexto de ARB]

= Segundo, a ARB pode reconhecer créditos emitidos por um programa externo
aprovado pelo Conselho, que poderia ser interpretado como incluindo
programas REDD de estados/ provincias ou talvez uma agéncia padrdo de
emissao de créditos. Conforme atualmente redigido, tal caminho poderia se
encaixar sob secOes de programas externos vinculados do PDR e previsGes de
crédito setoriais do PDR.

b. Legislacdo federal proposta dos EUA

A lei HR 2454 prevé que o administrador “possa emitir créditos de compensacao
internacional para reducées de emissdes de gases de efeito estufa obtidas por meio de
atividades para reduzir o desflorestamento em nivel de estado ou provincia” que atenda
a requisitos especificos de elegibilidade da legislacdo. Em outros lugares, a legislacdo se
refere a “atividades” que ocorram dentro da jurisdicdo pertinente como base para a
geracao de créditos. Dessa forma, parece que alguma flexibilidade de termos acerca de
como os créditos seriam projetados na implementacdo dos regulamentos, sem
requisitos especificos de que os créditos vao diretamente para um estado ou provincia
ou diretamente para uma atividade em nivel de Project que esteja aninhada e
reconciliada com a contabilizacdo estadual ou provincial. Também parece plausivel que,
conforme o entendimento atual, o Administrador pode, de maneira similar a abordagem
de crédito setoriais analisada no PDR, reconhecer créditos emitidos conforme o
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programa REDD em nivel de estado/ provincia e “emitir” créditos que seriam
convertidos em créditos emitidos por estados ou provincias.

c. UNFCCC

A decisdo SBSTA da COP-15 sobre orientacdes metodoldgicas para chamadas REDD+
para paises em desenvolvimento para criar programas de monitoramento de florestas
nacionais e subnacionais que: (i) Use uma combinacdo abordagens de sensoriamento
remoto e inventario de carbono florestal baseado no solo para estimar, até onde for
apropriado, emissOes de gases de efeito estufa antropogénico relativos a florestas por
fontes e remocgdo por meio de seqliestro, estoques de carbono florestal e mudancas nas
areas de florestas; (ii) Forneca estimativas que sejam transparentes, consistentes, com a
maxima precisdo possivel e que reduza incertezas, levando em conta as capacidades e
habilidades, e (iii) Seja transparente e seus resultados se tornem disponiveis e
apropriados para a revisdao. O Acordo de Copenhague, ndao adotado pelas partes, pede a
criacdo de uma mecanismo REDD+, mas explica em detalhes que, se existirem, os
caminhos de créditos do REDD+ deveriam existir.

2. Recomendacdes de Projeto do GCF

O GCF recomenda a preservagao de multiplos caminhos para a conformidade, para
oferecer flexibilidade para a geracdao de conformidade e compensacdo. Baseado no
pensamento atual sobre conformidade observado acima, isso implicaria em créditos
setoriais e créditos diretos, explicados em mais detalhes abaixo. Diferentes estados/
provincias podem escolher entre os caminhos e talvez, de um caminho para outro com o
passar do tempo. Um desafio significativo na consideracdo desses multiplos caminhos
é determinar que mecanismos legais e arranjos estejam disponiveis para formar tais
parcerias. O GCF pode explorar essa questdo posteriormente.

Ainda que essa estrutura e os caminhos de crédito enfoquem na geracao de créditos de
conformidade, levando em conta todas essas questdes e possiveis requisitos, os estados
e provincias do GCF ficardo mais bem supridos para atrair financiamentos de ‘trilha
rapida’ REDD do setor publico e engajar-se com o mercado voluntario.

Créditos setoriais: As agéncias regulatoérias (California ARB, U.S. EPA, etc) reconhecem
“créditos setoriais” emitidos por um estado/ provincia aprovado ou programa conforme
contemplado no atual PDR e baseado na execug¢do em relagdo a linhas base de crédito
especificas (veja abaixo). Tais créditos setoriais seriam convertidos para a moeda de
compensacdo apropriada, como por exemplo, os créditos de compensacao da Califérnia
ou créditos de compensac¢do internacionais sob o sistema federal dos EUA, com
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contabilizacdo apropriada para evitar contagem dupla, antes de ser apresentada para
fins de conformidade no sistema de conformidade GEE pertinente. A implementacao
dessa opcdo geraria a maior quantidade de redug¢des, com “tramitacdo rapida” para o
avanco na dire¢do de sistemas estaduais/ provinciais e melhor posicionamento desses
estados e provincias para receber financiamento para preparacao para o REDD.

Créditos diretos:

e As agéncias regulatdrias (ARB da Califérnia, EPA dos EUA, etc) reconhecem
"créditos setoriais" emitidos por um estado/ provincia aprovado ou programa,
conforme contemplado no atual PDR e baseado na execucdo em relacdo a linhas
base de crédito especificas (veja abaixo).

e As agéncias regulatérias (ARB, EPA, etc.) emitem créditos diretamente para
projetos que estdo “aninhados” dentro de programas REDD estaduais ou
provinciais, reconciliado com a contabilizacdo em nivel de estado e condicionado
em relacdo a linhas de crédito especificas (veja abaixo). Clareza adicional é
necessaria na arquitetura aninhada e na contabilizagdo/ reconciliagio para
projetos (veja abaixo).

®

CoNTABILIZACAO EM NiVEL DE ESTADO/ PROVINCIA

Para todas as opgdes de crédito acima, seria necessario algum tipo de contabilizacdo em
nivel de estado/ provincia, o que, em dultimo caso, faria a sincronizacdo com a
contabilizagao em nivel nacional a medida que seja desenvolvida. Este elemento divide
a discussdo das recomendac¢des do GCF para contabilizacdo em nivel de estado/
provincia nas seguintes quatro areas:

e Linhas de base para nivel de referéncia e Linha de Base de concessdo de crédito
e Planos e programas REDD para estados/ provincias

e Requisitos de inventdrio de GEE
e Requisitos de registro
e Aninhamento de projetos e Arquitetura de reconciliacao

A isso se segue uma secdo separada sobre monitoramento, relatorios e verificacdo de
execucdo (MRV), reconhecendo que essa é uma distingdo um tanto artificial e que o
MRV poderia ser facilmente incluido na contabilizacdo em nivel de estado.
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1. Linhas de base para nivel de referéncia e Linha de Base de concessao de
a. Pensamento atual

(1) PDR da ARB da Califérnia

As previsGes para créditos setoriais exigem uma “linha base quantitativa de crédito”

para o

setor e delineiam certo critério que se aplicaria no estabelecimento de tal linha

base de crédito. Uma linha base quantitativa de crédito seria um nivel de
desflorestamento (ou emissdes) abaixo da de um estado ou provincia pode gerar
créditos setoriais. Isso pode ser prescrito por linguagem regulatéria ou anexado a
documentos de orientacao.

Para linhas base estabelecidas com base em “um nivel GEE absoluto de
emissGes”, o PDR declara que a “a linha base de crédito deve ser estabelecida
em um nivel menor de emissbes GEE que poderiam ocorrer em um cenario
habitual”. A observac¢do do conceito do PDR sobre créditos com base em setor
declara mais que “[p]ara garantir, adicionalmente, esta linha base deve ser
estabelecida abaixo do nivel de execuc¢do habitual para o setor alvo”.

Além disso, o PDR prevé que “para definir a linha base de crédito, o pais, estado,
provincia ou programa internacional que emita créditos setoriais deve levar em
conta as tendéncias atuais e histéricas pertinentes no setor, bem como politicas
ou incentivos domésticos ou internacionais para reduzir as emissGes GEE,
sequliestrar GEE ou aumentar a adog¢3do de tecnologia”.

Finalmente, o PDR prevé que “a adicionalidade e a execugdo do setor serdo
baseados na linha base de crédito”

(2) Legislacao federal proposta

Para estados e provincias maiores, a legislacdo proposta (HR 2454) prevé que a linha
base de desflorestamento de um estado ou provincia deve:

Ser consistente com quaisquer compromissos ou a¢des existentes de mitigacao
apropriados em nivel nacional para o pais em que a atividade esteja ocorrendo,
levando em consideracdo as taxas anuais médias histéricas de desflorestamento
do estado ou provincia durante um periodo de pelo menos 5 anos, promotores
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importantes de desflorestamento e outros fatores, para garantir a
adicionalidade;

e Estabelecer uma trajetdria que resultaria em desflorestamento liquido zero ndo
mais do que 20 anos apds a linha base de desflorestamento do estado ou
provincia ter sido estabelecida; e

e ser projetada para levar em conta todas as fontes significativas de emissbes de
gases de efeito estufa de desflorestamento no estado ou provincia e ajustado
para levar totalmente em conta a fura de emissdes para fora do estado ou
provincia.

(3)  UNFCCC

A decisdo SBSTA da COP-15 sobre orientacdo metodoldgica para o REDD+ “[r]leconhece
gue as partes que sejam paises em desenvolvimento, no estabelecimento de niveis de
emissdo de referéncia de florestas e niveis de referéncia de florestas devem ser o mais
transparente ao levar em conta dados histéricos e ajustar conforme circunstancias
nacionais, em conformidade com as decisdes pertinentes da Conferéncia da UNFCCC”. O
rascunha da decisdo do Grupo de trabalho ad hoc sobre Acdo cooperativa de longo
prazo requer que os paises em desenvolvimento desenvolvam um nivel nacional de
emissdo de referéncia de florestas e/ou nivel de referéncia de florestas “ou, se
apropriado, “niveis de emissdo subnacionais de referéncia de florestas e/ou niveis de
referéncia de florestas”,

b. Recomendacgdes de Projeto do GCF

A abordagem federal dos EUA e da Califdrnia é estabelecer previsdes de crédito
setoriais, definindo uma “linha base de crédito” (para usar a frase do PDR) apds o
estabelecimento da linha base de nivel de referéncia inicial (conhecida como “cenario
habitual” no PDR). Dessa forma, as recomendacdes a seguir sdo organizadas em duas
partes: (a) linha de base para nivel de referéncia e (b) linha de base de concessdo de
crédito.

(1) Linha de base para nivel de referéncia

Com base em informacgGes de membros e peritos técnicos do GCF, o GCF recomenda o
estabelecimento de uma linha base de nivel de referéncia usando:

(a) as taxas médias historicas anuais de desflorestamento com base em dados de
atividade explicitamente espaciais de sensoriamento remoto durante 5 a 10 anos, de
um periodo especificado (por exemplo, de 1995 a 2005). Taqui também existe a
possibilidade de ajuste dessa taxa a cada 5 a 10 anos;
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(b) os fatores de emissdes de carbono de classes pertinentes de florestas com base em
camadas IPCC 2 ou 3, com intervalos de confianca estabelecidos. Os fatores de
emissOes de classe de florestas devem usar valores estatisticamente conservadores para
calculos de compensacdo, em que “valores conservadores” significa a escolha de fatores
de emissdo da classe de florestas que gerem o menor volume de créditos; e

(c) incorporagdo de fatores de ajuste voltados para altos estoques de floresta/ baixos
cenarios desflorestamento que (por exemplo, Amazonas, Amapd, Papua).*

Pode ser necessario que esse fator de ajuste tenha limites quantitativos em termos de o
guanto esse fator de ajuste pode modificar estimativas de linha base histéricas. O GCF
também pode levar em consideragdao outros mecanismos para levar em conta cenarios
de baixo risco/ alto estoque de florestas.

[Observagao: Outros questionam que o GCF pode considerar se deve incluir a
recomendacdo de que a determinagdao da linha base seja validada por uma terceira
parte e se deve recomendar que a média histérica seja ajustada a cada dez anos].
Avancando mais, a Tarefa 1 e os estados e provincias da GCF gerariam e publicariam, as
informacdes especificadas em (a) e (b) e proporiam ideias para a solugao (c).]

(2) Crediting Baseline?

! Questdo para consideracdo por parte do GCF: de que forma deve o fator de ajusta ser
desenvolvido?

Nota postada - Workshop Técnico: Andrea Cattaneo sugere que uma possibilidade é ndo
especificar o quanto o estoque deve influir na determinagdo da linha base inicial, ao invés disso
sugere que essa influencia seja determinada através de um processo de negociagdo em contexto
especifico entre estados e provincias (onde tal processo faca sentido). A linguagem regulatéria
poderia ter o seguinte texto: “as linhas base para um estado/ provincial serdo (a) seu indice
histdrico [5 ou 10-anos] ou a media histdrica de desmatamento para o pais, qualquer um dos
dois, optando-se pelo que seja o mais baixo; ou (b) as linhas base para os estados/provincias
podem ser negociadas entre os estados participantes e serdo aceitas desde que o indice da linha
base para os estados participantes combinados ndo seja mais alto do que os seus indices
histéricos [5-10-anos] combinados (pesados para estoques) ou o da média histdrica de
desmatamento para o pais. O que for mais baixo.”

2 Observe: Outras questdes que o GCF possa desejar considerar incluem o fato de recomendar
ou ndo que a determinagao padrao seja validada por um terceiro elemento e se deve ser
recomendado ou ndo que a média histdrica seja ajustada a cada dez anos]. Seguindo em frente,
a tarefa 1 e as provincias e estados GCF produzirdo e circulardo a informacgao especificada em
(a) e (b) e proporao solugdo para a problematica de (c).]
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Os estados e provincias GCF tém que datar pontos de vista diferentes que
tenham sido expressos a respeito de como estabelecer o a linha de base para
concessao de créditos— padrao.

Opcdo 1: Estabelece-se o concessao de crédito de uma linha de base que é uma
trajetoria em linha reta de queda através de passos inteligentes (a ser definido
posteriormente) e uma meta® de 50% de reducdo no desmatamento bruto® a partir da
linha de base - nivel de referéncia em 2020, com requisitos adicionais para manter xx%
de estoque [nota: precisa ser explicado posteriormente]. O concessdo de crédito sé se
torna possivel se as emissGes estiverem abaixo da linha de base em cada periodo de
concessao de crédito.

Opg¢ao 2: Inicia-se com o nivel da linha de base como o padrdo para concessdo de
crédito no primeiro “periodo de conformidade” através de um método estatisticamente
apropriado, utilizando o sistema IPCC para andlises de incertezas e usos para gerar
bases-padrdes de alta - conservativa credibilidade. Para os periodos de conformidade
subsequentes, os estados ou provincias podem utilizar performances abaixo da linha de
base credenciada no primeiro periodo de validacdo, e dados de atividades melhorados
(e.g., Nivel 3) e fatores de emissdao, como novas linhas de base para os préximos
periodos de validacdo ( concess3o de crédito),e assim por diante.’

[Nota: Entre outras questdes que o GCF pode desejar considerar estdo se e com
que freqliéncia revisitar a linha de base (a cada 10 anos? ) e se deve ser
considerado ou ndo o abandono da linha de base que atua como nivel de
referencia para, ao invés deste referencial, credenciar a linhas de base em
unidades geograficas menores ou estratos tendo por base condi¢des biofisicas e
institucionais mais amplas.]

2. Plano / Estratégia/ Programa REDD através do Estado/Provincia

a. Pensamento atual

(1) PDR do ARB da Califérnia

* Nota: Ha necessidade de procurar esclarecimento da Califérnia sobre o que esta atualmente
sendo contemplado.

* Nota: Membros da Tarefa 1 sugeriram que se acrescente uma explicagdo sobre
desmatamento “net” ( liquido) versus “bruto” e sobre os prés e contras de usar cada um deles.
> Nota: O memorando Toby Garrit’s sobre ”- comerciais” (ver Apéndice 2 em 3)
recomenda esta abordagem.
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As disposicdes do PDR para o concessdo de crédito baseado em setores ( incluindo a
nota conceito) nada dizem de explicito sobre o planejamento setorial em nivel de
estado / provincia. Mas, o PDR de fato parece contemplar esta possibilidade,
observando que estados e provincias precisardo adotar politicas e medidas para
alcangar um desempenho no setor relevante assim como os sistemas MRV para a
medigao de performance.

(2) Legislacdo Federal Proposta

Para estados e provincias de maior area geografica, a legislacdo
proposta (HR 2454) reza que tais estados e provincias devem possuir
“um plano estratégico setorial de uso da terra ou da floresta "que —
(i) avalie as causas condutoras de desmatamento e degradacdo
florestal do [ estado/ provincia] e local e identifique reformas para as
politicas dos [estados e provincias ] necessarias para combaté-los; (ii)
identifique as emissdes dos [estados/provincias] advindas do
desmatamento e degradacdo da floresta; (iii) identifique melhorias na
coleta de dados, no monitoramento, e na capacidade institucional
necessaria para implementar o programa de redugdo do
desmatamento dos [estados/provincias]; e (iv) estabelece um tempo
limite para implementar o programa e a transicao para um nivel de
desenvolvimento de baixa emissdo no que diz respeito as emissdes
provenientes de atividades relacionadas a florestas e ao uso da
terra.”
(3) UNFCCC
O esbogo da decisao do AWG-LCA REDD contempla o desenvolvimento de “uma
estratégia nacional ou de um plano de acdo e quando apropriado, de uma estratégia sub
nacional”.
b. Recomendagodes de Projeto GCF

O GCF reconhece que os sistemas de conformidade de GEE e outras fontes de
financiamento de REDD provavelmente irdo requerer que qualquer atividade do REDD
(projetos aninhados, atividades programaticas, ou programas aprovados REDD para
estados /provincias) estdo incluidos no escopo e/ ou sdo baseados em um plano
aprovado para o setor de floresta ou uso da terra (o que é referido nesta sessdao como “
plano/ estratégia/ Programa REDD”).

O GCF recomenda que os estados e provincias desenvolvam um plano / estratégia/

Programa de REDD que inclua e aborde os seguintes elementos/ critérios (ou incorpore
documentos legais e politicas de outro estado ou provincia que o fagcam):
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Os objetivos gerais das atividades® REDD do estado / provincia

EmissOes provenientes do desmatamento e da degradagéo7 florestal no estado/
provincia

Politicas relevantes - REDD, medidas e atividades (do estado / provincia e local),
e/ou planos para seu design e implementacio®

Causas de desmatamento e de degradacdo da floresta no ambito do estado /
provincia e local e reforma nas politicas do estado / provincia que sejam
necessarias para abordar estes problemas’

Melhorias na coleta de dados, no monitoramento, e da capacidade institucional
necessaria para implementar o programa10 de redugdo do desmatamento dos
[estados/provincias]

Um tempo limite para implementar o programa e a transicdo para um nivel de
desenvolvimento de baixa emissdo no que diz respeito as emissdes provenientes
de atividades relacionadas a florestas e ao uso da terra.

As dreas geograficas nas quais as atividades REDD serdo implementadas™!

Os arranjos institucionais para o design do projeto, implementagao e avaliac;zﬁo12
do programa REDD

Evidencia de autoridade delegada pelo governo nacional para os postos
governamentais dos estados ou provincias para partes chave do plano /
estratégia / programa REDD+ subnacional

Direitos de posse da terra / uso da terra devidamente documentados e
mapeados para os estados / provincias*®

Leis que sustentam e fortalecem os processos de prestacdo de contas sobre os
direitos de posse da terra / e uso da terra™

Participacdo de atores e outros requesitos processuais (ver discussao sobre
salvaguardas abaixo)

Outro?

O GCF recomenda que o plano / estratégia / programa REDD seja revisado e aprovado
por uma entidade externa, seja esta aprovacdao concedida diretamente por um

®Veja CCBA REDD+ versio 1 do Social and Environmental Standards (Junho 2010), em
4,disponivel em Inglés, Francés, Espanhol, e Portugués em http://www.climate-
standards.org/REDD%2B/.

" legislacdo federal proposta pelos U.S.

® CCBA em 4.

% Legislacdo federal proposta pelos U.S e CCBA em 4.
Yegislacio federal proposta pelos U.S.

" CCBA at 4.

2.

B 1d. at 11.

4.
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regulador, aprovacdo por atores, e / ou terceira entidade independente, a certificacdo
permanece sob o status g ser determinada.

O GCF recomenda que o plano / estratégia / programa REDD seja atualizado e
reaprovado a cada (5, 10) anos.

3. Inventario/ Rastreamento e Infraestrutura de registro do GEE

a. Pensamento Atual
(1) PDR do ARB da Califérnia

As disposicGes do PDR para vinculo com programas externos e com o setor de
concessao de crédito requer sistemas de rastreamento e registros e infra estrutura
relacionada. Especificamente, as disposicdes relacionadas as vinculagbes com
programas externos especificam que para fins de aprovagdo por parte da ARB para
vinculo, hd necessidade de um sistema offset de crédito GEE que “exija que cada crédito
offset seja devidamente inscrito em um registro publico e accessivel, com numeros
seriais individuais designados a cada um dos créditos offset; que seja capaz de transferir
informacdes sobre todas as transacdes entre sistemas; e que tenha um sistema de
rastreamento, o qual sirva como repositdrio de informacdes sobre emissdes, posse, e
retirada de todos os créditos offset e suas especificidades.” Da mesma forma, as
disposi¢cdes PDR para tanto as vinculagdes aos programas externos quanto para o setor
de concessdo de crédito, requerem que qualquer MOU entre ARB e o programa externo
ou jurisdicdo deve suprir a demanda de “sistemas efetivos de rastreamento e registros
e infraestrutura relacionada que manterdo ‘registradas e rastreadas’ as emissdes GEE e
as reducdes de emissdes GEE”.

(2) Proposed Federal Legislation
As disposicOoes internacionais de compensacdes HR 2454 ndo contém qualquer
requerimento de registro ou rastreamento especifico para estados, provincias e paises
participantes do programa de compensacdes. As disposicdes offsets gerais, incluindo
aqueles para agoes iniciais, contém apenas requerimentos gerais de registro.

(3) UNFCCC
N/A. Os textos relevantes de REDD+ abordam a necessidade de intenso, efetivo e

transparente sistema de monitoramento e acompanhamentosobre as florestas
nacionais, contudo, nao discutem estes registros e rastreamentos de forma especifica.
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b. Recomendagodes de Projeto do GCF

O GCF reconhece que as agéncias reguladoras (e.x. California ARB, U.S. EPA) podem
desenvolver e requerer o uso de seus préprios sistemas de registros e rastreamentos ou
ainda, podem aprovar registros de estados/ provincias — ou outros registros
desenvolvidos por terceiros.'® O GCF e outros estados e provincias estdo comecando a
considerar como desenvolver seus préprios registros que os coloque na posicdo de
responder a estas e outras oportunidades emergentes. Este é um grande
empreendimento com o qual jamais foi lidado anteriormente e que demandara tempo e
recursos. Uma opcdo para os estados e provincias é trabalhar com os registros ja
existentes.®

O GCF recomenda os seguintes critérios gerais para os sistemas de registros e
rastreamento de amplitude estado / provincia no ambito dos estados e
provincias GCF para garantir que sistemas de registros e rastreamentos robustos
estejam sendo executados através dos estados e provincias GCF de forma que
estes respondam aos sinais e estejam em conformidade com mercados como o
da Califérnia (tal como se reflete no PDR):

e Habilidade para rastrear informacdes sobre emissdes, posse, e retirada de todos
os créditos offset

e Designagdo de numeros seriais para os créditos offset

e Acesso Publico

e Capacidade de transferir informagGes sobre todas as transacGes aos registros
externos e sistemas de rastreamento

e Vinculagao aos registros do nivel nacional

e Certificagdo de auditoria realizada por Terceiros

e Vinculagdo a todas as informacgdes do projeto e MRV

e OQOutro[?]

Além disto, como um préximo passo, membros da Tarefa 1 sugeriram esta area como
uma das que usufruiriam do Workshop Técnico.

4, Aninhamento de projetos e Arquitetura de reconciliacdo

Nota de localizagdo: No momento o aninhamento de projetos é referenciado em cada
uma das sessOes deste relatdrio onde se faz relevante. Entretanto, o Terra Global

!> Nota: esta sentenca alude a Opg¢do 1 do Documento de Opgdes. As duas Opgdes ndo foram
discutidas no Technical Workshop. O caminho recomendado acima descrito reflete a opgdo 2.

'® Varios Membros de Tarefas e do Terra Global Capital recomendam a utilizacdo de registros
existentes tal como Markit.
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Capital preparou uma minuta sobre este tépico que esta no Apéndice 1 deste relatério
para revisdo do GCF. O GCF pode desejar sumarizar porcoes relevantes do documento
do Terra Global Capital, aqui neste texto, e manter o anexo do documento na integra
como um Apendice.

O GCF pode também querer considerar outras fontes de pensamento a respeito de
aninhamento, e.x. TNC and Baker & McKenzie, Uma abordagem aninhada para REDD+:
estruturando mecanismos inventivos, efetivos e transparentes para implantacdo de
REDD+ em multiplas escalas (2010) disponivel em
http://www.nature.org/initiatives/climatechange/files/nested paper final 60110.pdf,
as paginas 29-45 (ao mesmo tempo em que este documento foca no aninhamento de
atividades REDD subnacionais em uma estrutura nacional , ele também contem analise
relevante sobre aninhamento de projetos para estruturas subnacionais).

Os membros da Tarefa 1 sugeriram que os mecanismos de aninhamento de projetos
sejam flexiveis e que estes devem correlacionar-se com as atividades de planejamento
geografico dos estados e provincias. Eles também observaram que um diagrama visual
ou exemplos conceituais de como isso funcionaria seria de grande utilidade.

a. Pensamento Atual
[a ser desenvolvido para o Relatdrio Final a partir do acima descrito e de outras fontes]

b. Recomendagdes de Projeto do GCF

[desenvolvido para o Relatdrio Final a partir do acima descrito e de outras fontes]

C. MONITORAMENTO, ACOMPANHAMENTO, VERIFICACAO DE PERFORMANCE

O MRV é importante em dois niveis: (1) performance em nivel de Estado/Provincia e (2)
performance em nivel de projeto (no caso de um projeto aninhado). E as
recomendacdes do GCF com relagdo ao MRV — tanto nos niveis estaduais/provinciais ou
de projeto- precisam tratar se, e se for o caso, quanto MRV deve ser submetido a
verificagao independente de terceiros.

Sob uma via de projeto aninhado, é importante evitar o quanto for possivel qualquer
requisites de contabilizacdo redundante que sejam mais apropriadamente lidados nos
niveis estaduais e provinciais. Por exemplo, numa via aninhada, fuga em nivel de projeto
pode ser contabilizada no nivel estadual/provincial. Da mesma maneira, adicionalidade,
gue derivaria da performance geral relativa a linha de base pré-estabelecida, ndo deve
ter tanta importancia em uma abordagem aninhada se o projeto e o estado tiver uma
performance abaixo da linha de base de concessdo de crédito. Permanéncia (ou
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reversdes) podem também ser tratadas diferentemente nestas vias (veja a discussao
acerca da executabilidade abaixo).

1. MRV da performance do Estado/Provincia

a. Pensamento Atual
(1) PDR do ARB da Califérnia

O PDR estabelece que créditos baseados em setor podem ser aprovados apenas se o
“pais, estado, provincia ou programa que esteja emitindo o crédito setorial tenha
implantado requisitos substantivos e procedimentais para o setor relevante que forneca
garantia igual ou maior acerca da integridade de tais redugdes ou “evitacGes” de GEE
através do setor ou seqliestros de GEE como fora estabelecido pelos requisitos para
outros créditos de compensac¢do aprovados sob este artigo. A nota conceitual do PDR
acerca de créditos setoriais afirma que “é essencial que os sistemas de monitoramento,
acompanhamento e verificagdo (MRV) (da sigla em inglés) estejam em vigor” para
garantir que nenhum crédito serdo conseguidos “até que a linha de base seja atingida e
superada.” [nota: ndo estd claro neste momento como isto serd feito. O GCF pode
considerar investigar que tipos de MOUs, acordos de vinculagdo ou outros arranjos
sejam possiveis e compare os beneficios e desvantagens de cada um baseado em
critérios selecionados]

Presumivelmente, requisitos especificos de MRV relacionados com performance me
nivel de projeto seriam detalhados em uma “metodologia de quantificacdo” e/ou
documentos de orientagao adicionais ao invés de nas proprias regulamentagdes. Para
programas externos de concessdo de créditos aprovados, alguns dos critérios/requisitos
do MRV podem também ser elaborados nos acordos de vinculagcdo dos governos ou
outro acordo com o programa (ex: estado/provincia ou outro 6rgdo) como contemplado
no PDR.

(2) Legislagcdao Federal Proposta

Para estados e provincias grandes, a legislacdo proposta (HR 2454) estabelece que que
estados e provincias elegiveis devem possuir:

e A capacidade técnica de monitorar, medir, acompanhar e verificar os fluxos de
carbono florestal para todas as fontes significativas de emissdes de GEE do
desmatamento com um nivel aceitavel de incerteza, como determinado levando
em consideragao metodologias relevantes internacionalmente aceitas, tais como
as estabelecidas pelo Painel Intergovernamental sobre Mudanca Climatica”

(3)  UNFCCC
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A decisdo da COP-15 sobre orientacdes metodoldgicas para REDD+ requer que as partes
dos paises em desenvolvimento:

e Utilizar as orientacdes e diretrizes mais recentes do Painel Intergovernamental
sobre Mudanca Climatica, como adotada ou encorajada pela Conferéncia das
Partes com apropriadas, como uma base para estimar as emissdes
antropogénicas de GEE relacionadas as florestas por fontes ou remocdo por
sumidouros, estoques de carbono florestal mudancas de areas florestais;”

e Estabelecer, de acordo com as capacidades e circunstancias nacionais, sistemas
de monitoramento de florestas nacionais robustos e transparentes e, se
apropriado, sistemas subnacionais como parte de um sistema nacional que:”

0 Utilize uma combinagdao de abordagens de sensoriamento remoto e de
inventdrios de carbono florestal de campo para estimar, como for
apropriado, as emissdes antropogénicas de GEE relacionadas as florestas
por fontes ou remocdo por sumidouros, estoques de carbono florestal
mudancas de areas florestais;”

0 “Fornecer estimativas que sejam transparentes, consistentes, e tanto
guanto possivel precisas, e que reduza as incertezas, levando em
consideracdo as capacidades e potencialidades nacionais ;” e

0 “sejam transparentes e seus resultados estejam disponiveis e adequados
a revisdes como acordado pela Conferéncia das Partes;”

The AWG-LCA draft decision on REDD+ also states that the development of national
and/or subnational forest monitoring systems should include information on how social
and environmental safeguards (see below) are being addressed.

A decisdo preliminar da AWG-LCA sobre REDD+ também afirma que o desenvolvimento
de sistemas de monitoramento florestal, nacionais ou subnacionais devem incluir
informacdes sobre como garantias sociais e ambientais (veja abaixo) estdo sendo
atendidas.

b. Recomendagodes de Projeto do GCF

O GCF faz uma recomendacao de critérios para mensuracao,
acompanhamento e verificacdo (MRV) do desempenho do
estado/provincia que continue a ter flexibilidade para incorporar novos
desenvolvimentos tecnoldgicos. Os critérios de MRV para diferentes
caminhos de crédito, quando autorizados pelos sistemas de
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conformidade de GEE e outros, claramente conterdo critérios que se
sobrepde.

O GCF recomenda que os critérios gerais de MRV incluam [todos os
listados abaixo sdo para fins de discussdao e comentarios apenas. O GCF
devera desenvolver critérios de MRV mais coerente e, possivelmente,
menos detalhados]:

O uso de sensoriamento remoto espacialmente explicito para avaliar a mudanga
de cobertura do solo (dados da atividade)

O uso de medicdes de campo na drea de atividade

Consisténcia entre a abordagem MRV com as orientacdes e diretrizes do IPCC e o
uso de fatores de emissao do IPCC

MRV para garantias sociais e ambientais e os fluxos de beneficios (publico e
privado)

Verificagdao de MRV por terceiros credenciados

Disponibilidade publica e transparéncia dos dados MRV (veja a discussao sobre
registro/inventario acima)

Mecanismos para contabilizar a fuga, incluindo, sempre que pertinente e vidvel,
links para a contabilizacdo a nivel nacional

Quantificagao da incerteza e incorporagdao de uma maior flexibilidade nos niveis
de incerteza, por exemplo, por meio da possivel adocdo de uma abordagem
conservadora que use a parte inferior de um intervalo de incerteza, para evitar
gue se tenha de cumprir com a exigéncia de incerteza de niveis de compensacao,
que possa ser invidvel para alguns estados e provincias®’

Orientagdes especificas sobre a freqiiéncia da MRV

Outro [?]

[nota: varios membros da Tarefa 1 comentaram que se o GCF vai
recomendar mais requisitos especificos de MRV, ele deveria se basear em
abordagens existentes de MRV — o GCF poderia obter mais elementos
relevantes e/ou especificos de referéncia de VCS/CCBA, CAR, CDM e/ou
outras abordagens de MRV?]

2. MRV do Desempenho de Projeto Aninhado

7 Nota: este comentario resultou da Oficina Técnica em fevereiro, guando alguns participantes
expressaram preocupacao com o fato de que seria dificil ou impossivel cumprir com o requisito,
presente no PDR atual, de incerteza de nivel de compensacdo de +/- 5%. +/-10 -20% seria
provavelmente mais realista, com a consequéncia natural sendo a de que a incerteza deve ser
declarada, defendida e somente estimativas conservadoras de geragdo de crédito podem ser
usadas, incentivando assim os estados e provincias a reduzir as incertezas ao longo do tempo.
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Pensamento Atual

(1) Esbogo Preliminar de Regulamento do Conselho de Recursos
Atmosféricos da Califérnia

As disposicOes gerais sobre as compensacdes exigem que todos os
créditos de compensacdo emitidos pelo Conselho de Recursos
Atmosféricos (ARB, na sigla em inglés) resultem de “uma metodologia de
guantificacdo de compensacdo aprovada pelo Conselho.” Em seguida, o
Esboco Preliminar de Regulamento (PDR, na sigla em inglés) inclui um
conjunto de requisitos (§ 96240) para metodologias de quantificacdo de
compensacdo. Se o ARB decidisse elaborar regulamentos para projetos
aninhados de REDD, onde o ARB estivesse emitindo créditos de
compensacao para a atividade de projeto, estas disposi¢cdes
provavelmente forneceriam algumas orienta¢des para a elaboracgao e
aprovacao deste tipo de metodologia de quantificagdo no contexto de
projetos aninhados.

(2) Legislacdo Federal Proposta

Na HR 2454, as disposi¢des internacionais de compensagao fazem
referéncia aos requisitos gerais para compensagdes nacionais, incluindo o
desenvolvimento de metodologias especificas (com a devida
consideragdo as metodologias existentes) para tipos de projetos listados
com o objetivo de determinar a adicionalidade, estabelecer referéncias,
guantificar as reducdes ou sequestros, contabilizar ou mitigar possiveis
fugas e contabilizar as reversdes. Se o programa federal se
desenvolvesse de uma forma que considerasse projetos aninhados de
REDD, estas disposicdes poderiam fornecer algumas orientacdes sobre o
desenvolvimento de metodologias apropriadas para tais projetos.

(3) UNFCCC

N/A.

Recomendacgdes de Projeto do GCF

[nota: é necessario ter o comentario do GCF; incorporara todas as
informacodes relevantes do Terra Global Capital no Relatério Final]. O GCF
recomenda que quaisquer créditos emitidos para projetos aninhados
sejam baseados no desempenho no nivel de projeto, conforme

determinado pela aplicacdao de uma “metodologia de quantificacao”
aprovada, com requisitos adicionais e/ou modificados que sejam
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especificos para projetos aninhados. Estes requisitos adicionais ou
modificados poderiam ser sugeridos pelo GCF, desenvolvidos por
entidades reguladoras do mercado de conformidade, ou deixadas ao
critério de outros desenvolvedores terceirizados de metodologia.

Os requisitos adicionais de MRV para projetos aninhados
poderiam/deveriam incluir:

e Disposi¢des especificas com relagao a contabilizagdao de fugas no nivel
estadual/provincial

e Disposicdes especificas afirmando que o projeto ird satisfazer o requisito de
adicionalidade se o desempenho for demonstrado tanto no projeto quanto a
nivel estadual

e DisposicOes especificas com relacdo a contabilizacdo de reversdes associadas ao
desempenho a nivel estadual ao longo do tempo

D. Garantias: Geral

As garantias, em especial aquelas que envolvem a protec¢ao dos direitos e
a partilha de beneficios, sdo uma area importante e sensivel e uma area
gue impoe desafios especificos a implantacdo. Como mencionado acima,
a MRV poderia ser exigida para todas as garantias e para os fluxos de
receitas e de outros beneficios (publicos e privados).’® As garantias estdo
em desenvolvimento em diversos processos em curso envolvendo
diversos atores, em varios estados e provincias do GCF (por exemplo,
Acre, Amazonas, Mato Grosso, Critérios e Principios Ambientais e Sociais
do Brasil para REDD+, e Aceh) e outros féruns, incluindo a Facilidade de
Parceria de Carbono Florestal, o UN-REDD,*® e a CCBA e Care
International.”® Em Copenhague, os negociadores chegaram perto de um
acordo sobre a linguagem referente a sete garantias que deveriam ser
promovidas ou apoiadas pelas partes na execucdo das atividades de

18 0s reguladores poderiam incorporar principios e critérios de garantias que ja estdo em
desenvolvimento através de processos de atores nos estados e provincias dos paises com florestas
tropicais. Além disso, os possiveis investidores verificardo se a regulamentacdo é clara com relacdo
aos requisitos de certificacdo/revisao das garantias.

19 Um relatorio preparado para a Oficina de Especialistas para Monitoramento de Garantias de
Governanca na REDD+ (Expert Workshop on Monitoring Governance Safeguards in REDD+)
patrocinado pela Chatham House e pelo Programa de Colaboragdo Conjunta das Na¢des Unidas para
a REDD (UN-REDD)

20 Veja também J. Saunders and R. Reeve, Monitoring Governance Safeguards in REDD+ Expert workshop
(Monitoramento das Garantias de Governanca no REDD+ - Oficina de Especialistas), Chatham House (maio
de 2010), disponivel em http://illegal-
logging.info/uploads/Paper1REDDplusGovernanceMonitoringMeeting2425May2010.final.pdf, na 15
(discussdo dos padrdes e principios de CARE e CCBA).
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REDD+, com o objetivo de contribuir com as a¢des de mitigacdo no setor
florestal.!

Os recém-publicados Padrdes Ambientais e Sociais de REDD+ da CCBA e
Care International, versdo 1 (junho de 2010)%, estabelecem “principios e
critérios” “genéricos” para garantias sociais e ambientais (incluindo a
partilha de beneficios) que podem ser aplicados em diversos paises. Em
seguida, fornecem uma “estrutura genérica para indicadores” que sao
usados para atender aos principios e critérios, concentrando-se na
medicdo de elementos da governanca eficaz e responsavel, identificando-
os corretamente como pré-condic¢des institucionais que sao essenciais
para atingir os resultados positivos que as instituices desejam ver.
Embora originalmente concebidos para projetos de carbono florestal,
eles estao agora desenvolvendo padrdes que podem ser usados para
elaborar e implantar programas de REDD+ a nivel nacional ou estadual. A
ideia é que paises, estados, provincias e outros usem essa “estrutura para
indicadores” para o desenvolvimento de uma abordagem de implantagao
sob medida que atenda ao seu contexto e circunstancias particulares.
[Nota: Dependendo do nivel de detalhamento que o GCF deseja adotar

21IFCCC/AWGLCA/2009/17 (5 de fevereiro de 2010), disponivel em
http://unfccc.int/resource/docs/2009 /awglca8/eng/17.pdf. Especificamente, o
texto da decisdo discutido na COP-15 incluia a seguinte redacdo: “ao executar as
atividades citadas no paragrafo 3 abaixo, as seguintes garantias devem ser
[promovidas] [e] [apoiadas] (a) que as agdes complementem ou sejam consistentes
com os objetivos de programas florestais nacionais e convengoes e acordos
internacionais relevantes; (b) Estruturas nacionais de governanca florestal
transparentes e eficazes, considerando a legislacdo e a soberania nacionais; (c)
Respeito pelo conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando em consideracdo as obriga¢des internacionais
relevantes, as circunstancias e leis nacionais, e considerando que a Assembléia Geral
aprovou a Declaragdo da ONU sobre os Direitos dos Povos Indigenas; (d)
Participacgao plena e efetiva dos atores relevantes, incluindo, em particular, dos
povos indigenas e das comunidades locais, nas a¢des citadas nos paragrafos 3 e 5
abaixo; (e) A¢des que sejam compativeis com a conservacao das florestas naturais e
a diversidade bioldgica, garantindo que as ag¢des citadas no paragrafo 3 abaixo ndo
sejam usadas para a conversao de florestas naturais, mas sim para incentivar a
protecdo e conservacdo das florestas naturais e seus servicos de ecossistema e para
melhorar outros beneficios sociais e ambientais; (f) A¢des para tratar dos riscos de
reversoes; e (g) A¢des para reduzir o deslocamento de emissoes.

22 padres Ambientais e Sociais de REDD+ da CCBA, vers3o 1 (junho de 2010) em 3, disponivel
em inglés, indonésio, espanhol e portugués no site http://www.climate-
standards.org/standards/using.html.
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em suas recomendacdes de projeto para garantias, este documento
oferece uma fonte detalhada para possiveis garantias ambientais, de
protecdo de interesses/direitos, de partilha de beneficios e de processos
envolvendo varios atores. Tem havido certa preocupacdo com relacdo ao
fato de que estes padrdes escritos podem ser mais rigorosos do que os
requisitos previstos para os mercados de conformidade.]

Na medida do possivel, o GCF ird se basear nesses e em outros esforcos ja
existentes para desenvolver as suas recomendacdes.

A discussdo sobre as garantias abaixo é divida em cinco subseces: (1)
Garantias Ambientais; (2) Protecdo dos Direitos/Interesses; (3) Partilha
de Beneficios; (4) Processos Envolvendo Varios Atores; e (6) Disposicoes
Operacionais.

1. Garantias: Ambientais

A relevancia de certas garantias ambientais pode depender do escopo
das atividades elegiveis. Por exemplo, o REDD+ tem implicacdes
ambientais diferentes das implicacdes do REDD. Definir as garantias
ambientais de uma forma que mantenha a flexibilidade para lidar com as
atividades a medida que elas se tornam elegiveis pode ajudar a resolver
esta questao. Além disso, a medida que a linha de base de concessao de
crédito é vinculada a uma meta de “desmatamento liquido zero” (como
esta na legislacdo federal estadunidense proposta), talvez seja necessario
ter garantias ambientais especificas para definir com quais tipos de
atividades florestais é possivel contar para atingir tal meta.

Pensamento Atual
(1) PDR do ARB da California

As disposicdes de concessdo de crédito com base em setores ndo
possuem qualquer linguagem especifica sobre garantias ambientais. As
disposicGes gerais de compensacdo no PDR contém um requisito de “zero
dano liquido”, afirmando expressamente que qualquer metodologia de
guantificacdo aprovada deve “garantir que o tipo de projeto de
compensacdo ndo causa ou contribui para efeitos adversos sobre a saude
humana ou ao meio ambiente.” O ARB analisara, segundo a Lei de
Qualidade Ambiental da Califérnia (CEQA, na sigla em inglés), os
protocolos de conformidade que estiver considerando para
aprovacgdo/adogdo.
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(2) Legislagcdao Federal Proposta

A HR 2454 prevé que para ter direito a (ser elegivel para) receber créditos
internacionais de compensacdo para as atividades de REDD, a atividade
deve ser “projetada, executada e gerenciada - (i) em conformidade com
praticas de manejo florestal ambientalmente sustentaveis e amplamente
aceitas; e (ii) promover ou recuperar ecossistemas e espécies florestais
nativas, quando praticavel, e evitar a introducdo de espécies invasoras
nao nativas.”

(3)  UNFCCC

O esboco da decisdo do AWG-LCA sobre o REDD inclui garantias
ambientais, nomeadamente, que as atividades de REDD+ devem ser
“compativeis com a conservacgao das florestas naturais e a diversidade
bioldgica, garantindo que [tais atividades] ndo sejam utilizadas para a
conversao de florestas naturais, e sim para incentivar a protecao e
conservagao das florestas naturais e seus servigos de ecossistema, e para
melhorar outros beneficios sociais e ambientais.”

b. Recomendagodes de Projeto do GCF

Reconhecendo a importancia das garantias ambientais, o GCF recomenda
a adocdo dos seguintes principios gerais para as atividades de REDD:

e As atividades de REDD devem ser concebidas e implantadas para manter e
recuperar os ecossistemas e espécies florestais nativas, onde praticavel, e para
evitar a introducdo de espécies invasoras n3o-nativas.”®

e Os créditos de REDD ndo devem ser emitidos para atividades que resultem na
conversao de florestas naturais ou outros ecossistemas.

e Nadeterminagdo do desempenho estadual/provincial com relagdo a uma meta
de reducdo de desmatamento dentro de um determinado periodo de tempo, os
aumentos nos estoques de carbono florestal associados a certas atividades de
silvicultura definidas ndo podem ser contabilizados para atingir tal meta.

e Outro?

2 Talvez isto n3o fosse t3o relevante se o foco fosse exclusivamente sobre o REDD e n3o sobre o
REDD+.
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Na auséncia de sinais claros por parte dos mercados de conformidade, o
GCF ira considerar, em um breve espaco de tempo, se (e caso sim, como)
detalhard estes principios gerais, em parte por meio de um trabalho
conjunto com organizaces terceirizadas de padronizacdo no processo do
desenvolvimento de garantias ambientais (que podem, eventualmente,
ser aprovadas e usadas por reguladores do mercado de conformidade e
outras entidades).?* [Nota: o que é que o GCF deseja fazer em relacdo a
isto? Quer considerar sozinho a inclusdo de outros principios, critérios e
indicadores, por exemplo, entre aqueles incluidos nos Padroes
Ambientais e Sociais de REDD+ recém-publicados da CCBA e Care
International, versdo 1 (junho de 2010)?%°]

2. Garantias: Protecdo de Direitos

(a) Pensamento Atual
(1) PDR do ARB da Califérnia

As disposicdes de concessao de crédito com base em setores ndo
possuem qualquer linguagem especifica sobre protegdo de direitos e
interesses. Como mencionado acima, as disposicoes gerais de
compensacao no PDR contém um requisito de “zero dano liquido”, que é
limitado a prevengdo de impactos adversos sobre a saude humana e o
meio ambiente.

(2) Legislacdao Federal Proposta

A HR 2454 prevé que para ter direito a receber créditos internacionais de
compensagao para as atividades de REDD, a atividade deve ser
“projetada, executada e gerenciada - (iii) de uma maneira que dé a
devida atencdo aos direitos e interesses das comunidades locais, povos
indigenas, comunidades dependentes da floresta, e de grupos sociais
vulneraveis; [e] (iv) com consultas, e a plena participacdo das

24 Nota: o desenvolvimento por terceiros foi a op¢ao preferida na Oficina Técnica em
fevereiro, com a certificacdo, por organismos terceirizados independentes, de
projetos aninhados e/ou programas, ao invés dos padrdes aprovados. Na outra
opcdo, a agéncia reguladora identificaria as garantias e avaliaria se o projeto
aninhado ou a atividade em nivel estadual atendeu as garantias ambientais. Alguns
membros da Tarefa 1 e o Relatério do Terra Global recomendam o uso dos Padroes
Ambientais e Sociais do REDD+ do CCBS na elaboracgao de garantias.

> Disponivel em inglés, indonésio, espanhol e portugués em http://www.climate-
standards.org/standards/using.html.

27



RASCUNHO DE DISCUSSAO
07 de setembro de 2010

comunidades locais, dos povos indigenas e das comunidades
dependentes da floresta, como parceiros e atores principais, antes e
durante o projeto, execugdo do planejamento e monitoramento e
avaliagdo das atividades;”

(3)  UNFCCC

O esbogo da decisao do AWG-LCA sobre o REDD+ inclui garantias para a
protecao de direitos, nomeadamente, que as atividades de REDD+ devem
ser realizadas de uma forma que promove e apdia: "o [r]espeito pelo
conhecimento e direitos dos povos indigenas e membros de
comunidades locais, levando em consideracdo as obrigacoes
internacionais relevantes, as leis e as circunstancias do pais, e levando
em conta o fato que a Assembléia Geral aprovou a Declaragdo das
Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; [e] a [p]lena e
efetiva participacado dos atores relevantes, em particular, dos povos
indigenas e das comunidades locais.”

b. Recomendagodes de Projeto do GCF

O GCF reconhece que os programas e projetos de REDD devem aderir a
protegao consistente das garantias de direitos, tanto em sua concepgao
guanto na sua implantacdo. Embora a definicdo e enquadramento destes
requisitos de garantia possam variar, dependendo da sua aplicagao, ou
seja, em projetos aninhados ou em um programa de emissao de crédito
de um estado/provincia), eles geralmente abrangem as mesmas éareas. O
GCF recomenda a seguinte protecdo geral das garantias de direitos para
as atividades de REDD, a ser mais bem detalhada no futuro:

e A REDD deve ser concebida e executada de uma forma que dé a devida atengao
aos direitos e interesses das comunidades locais, povos indigenas e grupos
sociais vulneraveis. Mais especificamente, estes requisitos de garantias podem
incluir:

0 lIdentificagdo dos atores, cujos direitos possam ser afetados;

0 Nenhum reassentamento involuntario de atores;26

0 Criagdo de um processo transparente e publico de documentagao e
resolugao de reclamacgdes;

0 Proibicdo de invasdo “ndo-solicitada” das atividades de REDD em
propriedades privadas, propriedades de comunidades, ou em direitos

%® Um participante da oficina destacou que a RED estd devidamente alinhada com os

direitos/interesses dos povos indigenas; o REDD+ imp&e mais desafios. [Luis: “Por qué? Eu
gostaria de entender.”]
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consuetudindrios, salvo nos casos em que tenha sido obtido o
consentimento livre, prévio e esclarecido das partes que tém direito
sobre as terras, territdrios ou recursos que serdo afetados.

As atividades de REDD devem ser concebidas e executadas com a participagao
plena e efetiva das comunidades locais e povos indigenas que sdo afetados ou
beneficiados pela atividade [projeto, programa, etc.] de REDD, antes e durante a
concepgao, execugdo e avaliagao das atividades de REDD. Garantias mais
especificas que o GCF poderia considerar para inclusao:

0 Procedimentos para garantir que os atores tenham acesso a informagdes

adequadas, na lingua local ou indigena, quando apropriado, sobre as
atividades relevantes de REDD;

Procedimentos para garantir que os atores tenham acesso a
aconselhamento juridico sobre os direitos relativos as atividades de
REDD;

Procedimentos para garantir a oportunidade de participar no
planejamento, execucdo e avaliacdo das atividades de REDD;

Um processo transparente e publico de documentacdo e resolucdo de
reclamacgdes (ver acima);

Proibicdo de invasdo “ndo-solicitada”, salvo nos casos em que haja o
consentimento livre, prévio e esclarecido (veja acima).

Assim como para as garantias ambientais, na auséncia de sinais claros por
parte dos mercados de conformidade, o GCF ird considerar, em um breve
espaco de tempo, se (e caso sim, como) detalhara estes principios gerais,
em parte por meio de um trabalho conjunto com organiza¢des
terceirizadas de padronizagdo no processo do desenvolvimento de
garantias ambientais (que podem, eventualmente, ser aprovadas e
usadas por reguladores do mercado de conformidade e outras
entidades).”’ [Nota: o que é que o GCF deseja fazer em relagdo a isto? E
vidvel para o GCF aceitar estes ou outros principios e padrdes? Em que
nivel de especificidade? O GCF quer considerar a inclusao de outros
principios, critérios e indicadores, por exemplo, entre aqueles incluidos
nos Padrdes Ambientais e Sociais de REDD+ recém-publicados da CCBA e

27 Note: como com os padroes ambientais, o desenvolvimento por terceiros foi a
opc¢ao preferida na Oficina Técnica em fevereiro, com a certificacdo, por organismos
terceirizados independentes, de projetos aninhados e/ou programas, ao invés dos
padrdes aprovados. Na outra opg¢do, a agéncia reguladora identificaria, nos
regulamentos, e avaliaria se o projeto aninhado ou a atividade em nivel estadual
atendeu as garantias sociais.
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Care International, versdo 1 (junho de 2010)28, UN REDD, FCPF, e outros
documentos relevantes do programa?]

% Disponivel em inglés, indonésio, espanhol e portugués em http://www.climate-

standards.org/standards/using.html.
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3. Garantias: Compartilhamento de Beneficios
a. Pensamento Atual

(1) California ARB PDR

As clausulas de crédito baseada no sector ndo possuem qualquer contetdo especifico
sobre a divisdo de beneficios. Como mencionado acima, as disposi¢des gerais de
compensacdo no PDR contém uma exigéncia de "sem danos liquidos"”, que é limitado
para evitar impactos adversos sobre a saude humana e o meio ambiente.

(2) Legislacdo Federal Proposta

A HR 2454 prevé que para ser elegivel para receber créditos internacionais de
compensacado para as atividades de REDD, a atividade deve ser "projetada, executada e
gerida, (v), com uma divisdo equitativa dos lucros e beneficios originados dos créditos
de compensagcdo com as comunidades locais, povos indigenas, e as comunidades
dependentes da floresta. "*® Da mesma forma, o estado ou provincia deve ter "a
capacidade institucional para reduzir as emissoes resultantes do desmatamento,
incluindo um intenso controle florestal e mecanismos para distribuir equitativamente os
recursos do desmatamento para a¢ées locais."

(3)  UNFCCC

Como mencionado acima, o plano de decisdao da AWG-LCA sobre REDD inclui garantias
para a protecdo dos direitos e interesses, mas ndo inclui nada especifico sobre
compartilhamento de beneficios.

» N&o existe uma definicdo ou orientacdo sobre o que se constituiria a partilha "justa”, neste
contexto, abrindo a possibilidade de disputas significativas entre os atores e, talvez o litigio, - o
gue coloca desafios consideraveis do ponto de vista do regulador ou normas do organismo
encarregado com a garantia de que uma medida de garantia enquadrada dessa forma foi
atingida por uma atividade de REDD em particular. > P.36/Menhut-I11/2009, disponivel no site

http://www.dephut.go.id/files/P36 09.pdf; tradugdo ndo oficial em Inglés esta disponivel.
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(4) Indonésia [Nota: Este € um exemplo onde outros esclarecimentos de programas
de “fornecimentos” devem ser Incorporados — considerar se e como fazer isto da
melhor forma neste momento e durante todo o processo]

No inicio de julho de 2009, o Ministério das Florestas da Indonésia lancou o que se
acredita ser o primeiro conjunto de regras do mundo com relacdo a divisdo das receitas
relativas ao gerenciamento de projetos de carbono florestal, P.36/Menhut-11/2009 sobre
os procedimentos para o Licenciamento de Utilizagdo Comercial de Sequestro de
Carbono e / ou Armazenamento da Producdo e Florestas Protegidas (datada de 22 de
maio de 2009).30 O Anexo lll do regulamento prevé um quadro de divisdo de receitas,
onde a distribuicdo ocorre em trés categorias: (1) Governo; (2) comunidade; e (3)
desenvolvedor. A parte do governo varia entre 10-50%, a participacdo da comunidade
20-70% e 20-60% a parte do desenvolvedor, dependendo do titular da licenga/ o tipo de
desenvolvedor. A participagdo do governo é dividida entre o governo central (40%), o
governo da provincia (20%), e o governo distrital (20%).

(5) Brasil

[Nota: é necessdrio incorporar as seguintes informacdes recebidas do Ernesto ( caso a
Tarefa 1 determine que esta informacdo seja util e seja bem incorporada no presente
relatorio. Caso contrdrio, ela pode ser colocada no banco de dados e nos Apéndices do
Relatério atual]

%0 p.36/Menhut-11/2009, disponivel no site http://www.dephut.go.id/files/P36 09.pdf; tradugio

nao oficial em Inglés esta disponivel

www.climatechange.ca.gov/forestry task force/documents/belem/INDONESIA Permenhut 36
09 Voluntary Carbon unofficial translation English.pdf; vér também S. Creagh,Indonésia

emite primeiras regras para lucratividade de carbono florestal, Reuters (July 10, 2009),

disponivel no site http://www.reuters.com/article/homepageCrisis/idUSJAK485584. CH .2400.
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Amazonas - De acordo com a Lei Complementar Estadual n 2 53, em seu artigon 249, §
1, pelo menos 50% das receitas de REDD geradas em uma Area Protegida do Estado
deve ser empregado em transferéncias de renda, nos programas de conservacao
ambiental e programas para reduzir a pobreza que beneficiem as pessoas que vivem em
determinadas Areas Protegidas e em torno dele. As receitas restantes serdo aplicadas
em outras dreas protegidas no estado do Amazonas.

Brasil - Na legislacdo nacional proposta sobre REDD (introduzida em 30 de julho na
Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos
Deputados), um dos principios do sistema nacional de REDD+ deve ser a "plena e efetiva
participacdo dos diferentes segmentos da sociedade brasileira nas agdes de REDD+,
enfatizando os povos indigenas, populagGes tradicionais e pequenos agricultores, em
tais acOes que afetam seus territdrios e ambiente, considerando e reconhecendo o seu
papel na conservagao dos ecossistemas naturais. "

De acordo com o artigo 12 2, no ambito dos programas ou projetos de REDD+
desenvolvidos em terras indigenas e dreas protegidas, pelo menos, 70% da receita do
projeto devem ser aplicadas na respectiva drea do projeto, priorizando protecao e acdes
de desenvolvimento sustentdvel voltadas para a populagao vivendo legalmente nas
determinadas dreas. (§ 1 2 permite a reducdo do percentual desse tipo no caso de baixa
densidade demografica na area ou reducdo do risco de iminente desmatamento e risco
de degradacdo, desde que as receitas ndo aplicadas na area sejam aplicadas em outras
areas que pertencem a mesma categoria para fins similares).

De acordo com o artigo 13, os projetos de REDD + ou programas desenvolvidos nos
"quilombolas" (territérios ocupados por descendentes de escravos), em areas
legalmente ocupadas por popula¢des tradicionais (dentro ou fora de areas protegidas e
outras areas publicas) e em territérios indigenas devem assegurar a participacdo dessas
populagdes que residem legalmente em todas as fases de tomada de decisdo do
processo, incluindo as relacionadas com a definicdo, negociagao e partilha dos
beneficios, através de um termo informado previamente de livre consentimento obtido
através de uma assembléia ou audiéncia publica organizada especificamente para esse
fim .

De acordo com o artigo 15, paragrafo 2, os projetos de REDD + em terras privadas
devem respeitar as eventuais regras permitindo o seu acesso pelas populagdes
tradicionais, que, neste caso, também deve obter uma parcela das receitas, caso seja
provado que eles estdao contribuindo para as agdes de REDD +.

b. Recomendacées de Projetos do GCF
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Tal como acontece com a protecdo dos direitos/interesses, o que constitui um
mecanismo eficaz e justa divisdo de beneficios (para os créditos / receitas e outros
beneficios diretos que as atividades de REDD geram), sdo susceptiveis de variar em
diferentes circunstancias de estado / provincia.

A luz do desejo de manter certa flexibilidade na aplicacdo de abordagens, o GCF
recomenda os principios gerais de partilha de beneficios especificados abaixo e
determina que em um curto prazo considerar se, e de certa forma, aprimorar estes
principios gerais. Para fazer isso, os membros da Tarefa 1 irdo colaborar com as normas
de entidades terceirizadas e outras entidades, considerando como projetar e
implementar mecanismos justos e eficazes de compartilhamento de beneficios.*

As disposi¢Oes gerais de garantias no compartilhamento dos beneficios podem incluir o
seguinte:

e As atividades de REDD devem ser concebidas e executadas de uma forma que
gere beneficios diretos para as comunidades locais e povos indigenas (e outros
atores), que sejam afetados por estas atividades.

0 Os projetos aninhados devem fornecer a distribuicdo de uma parcela de
créditos de compensacio e / ou rendimentos e outros beneficios diretos
as comunidades locais afetadas e povos indigenas (e outros atores
envolvidos na atividade de projeto particular)

O Programas de crédito de emissdo de estado / provincia aprovados devem
incluir mecanismos institucionais (projetos orientados de atores, fundos
fiducidrios, os programas de distribui¢cdo de renda, etc.) para garantir a
distribuicdo de créditos de compensacdo e / ou rendimentos e outros
beneficios diretos. Esses requisitos podem incluir referéncia a uma
distribuicdo em particular "regra" ou "metodologia" para a distribuicao
de créditos ou de rendimentos, tais como a abordagem de fluxo de
estoque.

31 Nota: como a protecao ambiental e normas de direitos/ interesses, o Workshop
Técnico de fevereiro preferiu pela atuacdo de terceiros (com certificacdo de
terceiros independentes de projetos vinculados e / ou programas contra as normas
aprovadas) além da atuacgdo e avaliacao pela agéncia reguladora.
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e Atividades de REDD devem incluir procedimentos para assegurar que os
mecanismos de distribui¢cao de beneficios especificos ou programas que sejam
objetivos, transparentes, responsaveis, auditaveis, etc

4, Garantias: Processos para Multiatores

Os processos de consulta para multiatores € um instrumento para assegurar que as
garantias acima referidas e atividades de REDD sejam geralmente mais desenvolvidas e
implantadas de uma maneira que sejam transparentes e sensiveis as preocupagoes e
necessidades dos governos, comunidades locais, povos indigenas, ONGs, setor privado,
organizacdes internacionais e outros atores. Estes processos podem produzir um forum
com intuito de compartilhar informacdes, discutir as necessidades, capacidades, e
desenvolver solugdes conjuntas para melhorar as atividades e modelos de REDD e
garantir o uso da floresta de maneira equitativa e sustentavel. Elas sdo amplamente
vistas como essenciais para o sucesso, equitativo, e atividades de manejo florestal
sustentavel, especialmente quando ha incerteza sobre a propriedade da terra e dos
direitos da floresta.

a. Pensamento Atual

(1) Califérnia ARB PDR

As cldusulas de crédito baseada no setor ndo possuem qualquer conteuldo especifico
sobre a divisao de beneficios.

(2) Legislagdo Federal Proposta
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A HR 2454 prevé que para ser elegivel para receber créditos de compensacao
internacional para as atividades de REDD, a atividades devem ser “projetadas,
executadas e geridas, (iii) de uma maneira que dé a devida atencdo aos direitos e
interesses das comunidades locais, povos indigenas, as comunidades dependentes da
floresta, e de grupos sociais vulneraveis, [e], (iv) com consultas, e a plena participacado
das comunidades locais, povos indigenas e as comunidades dependentes da floresta,
como parceiros e atores, antes e durante a concepgdo, planejamento implantagdo,
monitoramento e avaliacdo das atividades.”

b. Recomendacdes de Projetos do GCF

(i) Elementos dos processos de multiatores em florestas tropicais nos Estados e
provincias

Como acontece com outros elementos-principais das atividades de REDD discutidas
acima, o GCF recomenda critérios gerais para as garantias e os processos de multiatores
gue mantém certa flexibilidade na forma de como os estados e provincias demonstram
conformidade. Isto considerard uma acdo juridica, cultural, e outras circunstancias
diferentes nos estados e provincias.

O GCF recomenda ir além das nove melhores praticas padrdes e os principios
internacionalmente reconhecidos de tais processos: (1) transparéncia; (2) inclusdo; (3)
Informacdo (4); oportunidade; (5) representacao; (6), flexibilidade (7); clareza; (8)
responsabilidade e (9) continuidade.* O GCF também recomenda que os estados e
provincias desenvolvam um Plano de Consulta e Participacdo, antes e / ou enquanto
eles desenvolvem sua Estratégia de REDD, como paises que participam do Mecanismo
de Facilitacdo de parcerias de carbono florestal no processo preparatorio para REDD sdo
convidados a fazer. A Implanta¢do do Plano pode ser parte do processo MRV para as
garantias.

32 Veja Dow, Jocelyn, V. Radzik, e D. Macqueen, Revisdao do Processo de Consulta do LCDS da
Guiana (Instituto Internacional para Ambiente e Desenvolvimento (2007), 30-31, disponivel em
http://www.iied.org/pubs/pdfs/G02590.pdf. Paginas 103-104 da revisdo que explicar o
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[Nota: A Tarefa 1 também deve verificar com outros mecanismos que sao mais
especificos para REDD, por exemplo, Mecanismo de Facilitacdo de Parcerias de carbono
florestal no Processo Preparatério para REDD., disponivel em
http://www.forestcarbonpartnership.org/fcp/ em "Modelos e Orientagdo", bem como
as normas CCBA, e determinar a quantidade de detalhes que se deseja incluir nas
recomendacgdes do GCF. ]

(ii) Exemplos Existentes dos Estados e Provincia do GCF

[Nota: Os estados e provincias do GCF lideraram varios processos Multiatores para as
suas atividades de REDD. Exemplos do Brasil e Indonésia estdo colocados no Anexo 3 e
4. A Tarefa 1 pode aprimorar esses exemplos para que eles sejam Uteis ao GCF no
desenvolvimento / finalizagcdo adicionais de suas recomendacgGes nos processos de
multiatores.]

5. Garantias: Responsabilidade

a. Pensamento Atual

processo de CLPI, pagina 122 contém referéncias adicionais sobre a consulta das partes
interessadas, que também pode ser atil. Paginas 30-31, 113-114 fornecem mais informagdes
sobre como essas normas foram desenvolvidas e alcancadas.
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Nenhuma responsabilidade, obrigando as disposi¢des aparecem ainda no Califérnia
PDR, nas propostas da legislacdo federal Americana, ou textos definitivos do UNFCCC.
O CCBA e as Iniciativa de (Elaboracdo) de Padrdes Sociais e Ambientais de REDD+ da
Care International esta no processo levando em conta as diferentes op¢des do MRV que
alcance uma participacao, a participacao dos atores, maior transparéncia e
responsabilidade, e um melhor desempenho.

Varias disposicdes no texto do projeto da LCA UNFCCC REDD + dizem respeito ao MRV e
seu monitoramento, mas todos permanecem em conjunto. Existem duas disposi¢cdes
fundamentais sobre o MRV e o monitoramento em rela¢do as garantias. Uma
disposicdo solicita que os paises em desenvolvimento que objetivam realizar atividades
de REDD + desenvolvam um: "Robusto e transparente sistema nacional de
monitoramento florestal para monitoramento e relatério de" atividades e garantias de
REDD + ", quando apropriado, um monitoramento subnacionais e comunicagao como
uma medida provisdria opcional."*?

O Paragrafo 9 solicita que a SBSTA desenvolva modalidades relativas as medidas,
relatério e verificacdo do sistema. O paragrafo 10 solicita que a SBSTA desenvolva
modalidades para medir, relatar e verificar o apoio dado pelos paises desenvolvidos
para a execuc¢do de ambas as "garantias e agdes”.

b. Recomendacbes de Projetos de GCF

O GCF recomenda que o cumprimento do acima descrito nos principios das garantias e
normas mais detalhadas desenvolvidas por organiza¢des padrdes terceirizadas esteja
sujeitos a certificacao de terceirizados independentes, com o reconhecimento de que os
estados e provincias certamente necessitarao saber sobre o que esse processo de
revisao e certificagdao implica a fim de manter o interesse dos investidores.

3 FCCC/AWGLCA/2009/L.7/Add.6 (15 de Dezembro de 2009) at 9 5(c).
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[Nota: Os planos do CCBA e Iniciativa de (Elaboracdo) de Padrdes Sociais e Ambientais
de REDD+ da Care International para atingir o MRV das garantias, uma vez que s3o os
seus indicadores de implementacdo, em outras palavras, enquanto o CCBA e Care
International podem estabelecer principios e critérios mais gerais, o processo do MRV
serd definido pelas jurisdi¢cOes participantes se garantir que é culturalmente
correspondente e eficaz.]

E. Executoriedade, Responsabilidade e Gestao de Risco

Existem muitos riscos associados aos projetos e programas de REDD. Por exemplo, um
projeto ou programa de REDD, ndo pode ser, por varias razdes reais de cumprimento,
adicionais, de reducées de emissOes verificaveis, pode experimentar reversoes
(intencional ou ndo) ao longo do tempo, ou ele pode encontrar outras exigéncias legais,
regulamentares, de mercado e os riscos politicos. Um risco adicional para projetos
aninhados é que o projeto sera executado, mas o estado ou provincia ndo o executardo.
Empresas com capital privado e as comunidades tradicionais com direitos a terra ndo
investirdao ou se comprometerao com REDD se o retorno do investimento depende em
grande escala de a¢do coletiva (regional / execucdo das emissGes nacionais), sem as
segurancas necessarias e as garantias, sobretudo se tais acdo coletivas em grande escala
coletiva tanto da ARB ou estado / provincia permanece em nivel de desenvolvimento
sem o monitoramento completo, e os mecanismos de comunicac¢do e concordancia
sobre as condi¢Ges de referéncia. A fim de enfrentar esses riscos (incluindo as suas
implicagGes para o setor privado e do investimento da comunidade local), * os
mercados emergentes e em cumprimento das outras normas de REDD estao
executando diferentes a¢des, com responsabilidade e mecanismos de mitigacdo de
risco.

3 “As comunidades locais, tanto quanto as empresas privadas devem ser vistas como
“investidores” no REDD, com as comunidades sendo o ‘ investidor central “ devido aos custos
significativos para estas com a oportunidade na mudanga da exploragao tradicional de suas
propriedades rurais como o Dendé e a exploragdo madeireira em REDD.
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A executabilidade coloca desafios distintos, no contexto internacional. Em uma
conformidade do contexto de mercado, onde os créditos sdo emitidos por um programa
externo aprovado, talvez seja possivel lidar com alguns elementos da aplicabilidade
através de qualquer acordo que regule a relagao com o programa externo. Mas isso se
torna um problema quando o programa externo é um estado ou provincia em um pais
estrangeiro.*

Uma alternativa é conduzir esta aplicabilidade, através de uma regra de
responsabilidade civil, que impde uma responsabilidade para reversoes de uma
entidade regulamentada que oferta crédito internacional de compensacdo para efeitos
de cumprimento, uma opgdo que pode ser impopular com as entidades regulamentadas
e problematico por outro lado. Outras op¢des para resolver o problema de reversoes
incluem seguro, reservas de crédito / estoque de amortecimento (estoque regulador),
garantia de soberania, pagamentos de mitigacdo e / ou crédito temporario (sobre a qual
muitos paises tém manifestado preocupacdo). Tais abordagens podem ndo ser
suficientes por si s6 para satisfazer qualquer requisitos de “aplicabilidade" que possam
surgir e, assim, poderao ter que ser usadas em combina¢ao com uma regra de
responsabilidade. Encontrar uma solucdo ao desafio da aplicabilidade, no ambito do
setor de crédito internacional baseada em custos sem impor indevidamente onerosas
transagdes sera muito importante.

[Nota: o GCF pode considerar (1) se este possui recomendacdes adicionais ou mais
especificas?; e (2) se gostariam de adicionar mais informacdes sobre possiveis MOUs /
Articulagdes Acordos / Outras Modalidades Legais / Interoperabilidade]

1. Pensamento Atual

a. (1) California ARB PDR

** A minuta da Terra Global Capital em 11 determina que os Estados / provincias participantes
devem se submeter a legislagdo do Mecanismo de Conformidade e a arbitragem internacional.
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O documento conceito do PDR sobre "Reversdes de Créditos de Compensagao", declara
gue o pessoal da ARB estd avaliando as opcdes de execucdo para reversdes. O
documento afirma ainda que, "a solucdo preferida da ARB seria a de exigir que a
entidade abrangida usando o crédito de compensacdo imperfeito para cumprir sua
obrigacdo de entrega, constituindo o sistema como um todo e substituindo as toneladas
perdidas." As entidades abrangidas, gerenciariam entdo, a sua responsabilidade, através
de contratos comerciais com fornecedores de compensa¢do. O documento conceito do
PDR em "Créditos de Compensacdo Internacional e de Créditos Setoriais" contempla o
desenvolvimento da “cooperativa (MOU) de verificacdo e de execugdo" com a
respectiva jurisdicdo estrangeira, e inclui dentro deste, o eventual estabelecimento de
uma comissdo conjunta do MRV, que incluiria representantes da Califérnia.

b. Legislacao Federal Proposta

As disposicdes do REDD no RH 2454 n3o incluem disposices especificas sobre a
executabilidade. Presumivelmente a aplicabilidade seria tratada em certo grau com um
"programa de acdo ou acordo” de cooperacdo bilateral e / ou acordo multilateral entre
os Estados Unidos e o pais em que a atividade de compensagdo ocorre, o que € um pré-
requisito para todas as compensacdes internacionais. As disposicdes gerais das
compensacoes sobre a questdo do reverso para os tipos de projetos enumerados e
direciona ao Administrador para estabelecer os requisitos para contabilizar e tratar do
reverso, incluindo a possibilidade de requisitos para subsidio especifico para efeitos de
indenizagao, a atribuicdo da responsabilidade para compensacgao, seguros, e um
dispositivo de "reserva de compensacao", que separa uma porg¢ao de créditos de
compensac¢ao em func¢ao do risco de reverso.

C. UNFCCC

N/A

d. Outras Fontes

[Tarefa 1/0 GCF necessita organizar/continuar a avaliar para o relatdrio final]
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O VCS e CAR utilizam estoque regulador combinado para enfrentar o risco de reversos.
Para reversos evitdveis, o Protocolo Florestal do CAR (versdo 3.1) especifica que o
projeto deve entregar créditos ndo vendidos.

A minuta do documento da Terra Global (ver apéndice 1 em 16-17, 42) sugere a criacao
de combinag¢do de desempenho.

A TNC e a Baker & McKenzie oferecem variacdes sobre essas op¢des em seu artigo Uma
Abordagem Vinculada de REDD +: Uma Estruturacdo Eficaz e Mecanismos Transparente
de Incentivo para REDD + Implementagao em Multiplas Escalas (2010), disponivel em
http://www.nature.org/initiatives/climatechange/files/nested_paper_final_60110.pdf,
em 20-25. As variacdes incluem apdlices de seguro para as mudangas ndo catastroficas
(possivelmente com franquias para evitar incentivos incorretos), garantias parciais de
risco, contas de reserva de desempenho, contratos de substituicdo de créditos de REDD,
garantias do governo estadual ou provincial (ou governos nacionais se praticavel), um
fundo global ( de imposi¢cdes impostas as atividades subnacionais) que pode ser usado
para comprar créditos de REDD ou seguro e suas combinacgoes.

2. Recomendacdes de Projetos do GCF

O GCF recomenda que se mantenha a flexibilidade para estruturar as disposicdes de
mitigacdo de risco que respondem a diferentes estados e as condi¢des da provincia,
enguanto ao mesmo tempo em que define um quadro de mecanismos robustos que
dara garantias aos reguladores, investidores do setor privado e da comunidade, e outros
atores. Por exemplo, caso um sistema de conformidade do GCF (Ex: Califérnia ou os
Estados Unidos) estabeleca créditos setoriais, instrumentos especificos de mitigacdo de
risco e / ou mecanismos que possam ser especificados em qualquer Contrato Vinculado,
Memorando de Entendimento, ou outro regime juridico para garantir que o sistema
esteja "assegurado (made-whole)" em caso de um reverso.
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Esses instrumentos poderdo incluir uma ou mais das medidas acima referidas, incluindo
(1) estoque regulador / conta de reserva de desempenho - uma parcela dos créditos
emitidos para o pais ou ator subnacional em tempos de desempenho seria mantida em
uma conta de reserva e poderiam ou ndo ser comercializadas ou reservadas. Em caso de
execucdo subnacionais e de descumprimento do pais (ou o desempenho do projeto e de
ndo execucdes subnacionais), os créditos provenientes do estoque regulador seria
automaticamente emitido para a entidade atuante; (2) de garantia de soberania - o
pagamento de inadimpléncia / nacional / estadual/ governo provincial poderia ser feito
como pagamentos efetivos ou provisao de créditos de reposicdo; (3) as regras de
responsabilidade residual (possivelmente impGe responsabilidade sobre o estado /
provincia de emissdo de créditos ou a entidades abrangidas; (4) Seguros - tais como a
Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA), parte do Banco Mundial, que
oferece assisténcia de riscos e produtos de seguros para os investidores do projeto nos
paises em desenvolvimento, e (5) outras garantias (tais como pagamentos de mitigacao,
o estabelecimento de um mecanismo de fundo global para proteger desempenho de
REDD atores, etc.) [nota: o MDC pode considerar adicionar mais detalhes sobre esses
mecanismos]

Atente que as garantias comerciais adotadas por estados / provincias poderiam e muito
provavelmente seriam uma combinacdo das abordagens acima. O GCF também
recomenda que os estados e provincias desenvolvam um Plano de Consulta de maneira
gue eles se coordenem com 0s organismos nacionais para conciliar o incremento de tais
garantias. Tais garantias deverdo estar relacionadas com os mecanismos de
monitoramento para detectar o reverso.

Para projetos vinculados, potenciais reversos podem ser geridos de acordo com o
padrdo contdbil do projeto ou o modelo contabil setorial. Em outras palavras, se as
reducBes necessarias de projetos sdo suficientes, isso pode atenuar ou eliminar o
impacto de eventuais estornos.

F. AcOes Prévias/ Vias para Abordagem Gradual
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Tendo em conta que certo numero de estados e provincias dos paises com florestas
tropicais pode ndo estar pronto para a contabilidade setorial completa e de crédito ha
varios anos, alguns propuseram que o mercado de conformidade e outros sistemas de
incluir disposicées que permitam uma “abordagem gradual”, a fim de catalisar reducao
imediata das reducdes de emissdes para creditar em periodos inicias de conformidade,
manter o interesse do setor privado e da comunidade de investimentos nesses projetos,
e incentivar o desenvolvimento de modelo setoriais pleno em longo prazo. Essa
abordagem pode se conduzida de vérias formas, desde a identificagdo dos principais
elementos em uma janela de a¢do antecipada para beneficiar projetos de créditos
baseados que estejam inseridas no periodo inicial de conformidade com o incentivo do
projeto vinculado e / ou atividades piloto precursoras em andamento em estados e
provincias (ou ambos).

1. Pensamento Atual

a. (1) Califérnia ARB PDR

O PDR reconhece que os mecanismos do crédito setorial " ainda estdo em desenvolvido
a nivel internacional, e podem nado estar prontos quando programa de cap-and-trade da
Califérnia iniciar em 2012." Prevé ainda que "[devido os mecanismos adequados de
controle de custos serdo necessarios para as entidades reguladas, no inicio do
programa, uma oferta inicial de compensagdes internacionais que podem ser
necessarias de outras fontes a fim de estabelecer uma oferta inicial, o pessoal ARB esta
considerando permitir que as entidades usem uma quantidade limitada de RCE emitidas
no ambito do MDL, ou outros projetos de créditos aprovados de outros sistemas, para
efeitos de cumprimento por um periodo limitado de tempo. "

b. Legislacdo Federal Proposta

As disposicdes de REDD do HR 2454 ndo contém qualquer determinacgao especifica
sobre a atuagdo antecipada / vias para abordagem gradual. A Tropical Forest and
Climate Coalition (“TFCC”) desenvolveu uma norma de acdo antecipada e vem
trabalhado com os membros para inserir esta na legislagao climatica. Existem também
alguns termos gerais no HR 2454 sobre disposi¢des de compensacdo com elagdo a acao
antecipada.
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C. UNFCCC

O projeto de decisdo da AWG-LCA sobre REDD + ndo aborda explicitamente a questao,
mas nao reconhece que os governos implantardo atividades de REDD "em fases",
incluindo o desenvolvimento e implantacao de estratégias nacionais e planos de ac¢do,
politicas e medidas de capacitacdo, seguido por "se for caso, as estratégias de governos
subnacionais, que poderia envolver ainda o refor¢o de capacidades, transferéncia de
tecnologia e demonstragao baseada em resultados, e evoluindo baseado nos resultados
das acdes [que devem ser totalmente mensurados, comunicados e verificados]."

2. Recomendagdes de Projetos do GCF

[Nota: O Seminario Técnico de Fevereiro ndo abordou estes assuntos, entdo o MDC tem
duas opgdes integras apresentadas para consideracdo, o GCF pode também querer
rever a proposta apresentada pela Terra Global Capital, no seu documento revisto (ver
Anexo 1 a 43-45), que contém uma abordagem em trés fases para a transicdo de um
projeto base em um pleno funcionamento, um extenso programa setorial estadual. O
[GCF poderia também considerar acrescentar algo aqui sobre a facilidade de
financiamento.]

Opgao 1: Como pré-requisito para a participagdo em uma " via para abordagem
gradual", exige que os Estados e as provincias estabelecam: (1) metas especificas de GEE
para o setor florestal, (2) um plano para reduzir as emissées do setor florestal em todo o
estado e passar para a contabilidade setorial completa e de crédito (ver discussao
acima) dentro de um nuimero limitado de anos, que muitos estados e provincias do GCF
fizeram ou estdao em vias de fazer, e (3) um estado ou programa de monitoramento a
nivel provincial para acompanhar o progresso para atingir os objetivos de GEE. Esses
compromissos podem ser assegurados através de acordos com as jurisdi¢cdes relevantes.
No primeiro periodo de conformidade, projetos de REDD nestes estados e provincias
seriam elegiveis para obtencado de créditos com base no projeto reducGes de emissdes
individual verificados de forma independente, utilizando as melhores praticas, padrées
pré-aprovado de contabilidade de carbono ou protocolos que garantam que a redugdo
das emissGes creditadas sejam reais (incluindo responsdvel por fuga em potencial),
adicionais, permanentes, etc Apds o primeiro periodo de conformidade, os créditos nao
seriam emitidos diretamente a projetos ao menos que contabilizados de acordo com um
modelo de contabilidade setorial completa, elaborada na regulamentacao.
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Opcao 2: Estabelecer uma janela limitada dentro do primeiro periodo de conformidade
para guia/ vias de demonstracdo aninhados antecipados e / ou programas a nivel de
estado/ provincia, talvez como identificados através do processo do GCF. Identificar os
principais elementos dos regulamentos que se aplicam a tais atividades-piloto, incluindo
no nivel dos projetos de contabilidade com base em melhores praticas, padroes pré-
aprovados ou protocolos e alguns elementos iniciais de Estado / provincia do programa
de REDD (isto &, alvo de GEE, plano de REED, programa de monitoramento
estaduais/provincias etc.)

Il. PROXIMOS PASSOS PARA AS RECOMENDAGOES DO GCF

[estar concluida até Tarefa 1, o GCF, e as partes interessadas durante e apds a reuniao
de Santarém. Para completar a tarefa 1, o GCF e os atores durante e apds a reunido em
Santarém Incluirdo as analises das quest&es /documentos citados acima]
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