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Participacdo dos Atores e o GCF

A Forga-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas (GCF) é um esforco
singular multinacional envolvendo 14 estados e provincias - que representam uma
parte significativa das florestas tropicais do mundo - para a promog¢do da
cooperacdo técnica, capacitacido e desenvolvimento de recomendacdes de politicas
para a Redugdo de Emissdes do Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD). A
participacdo dos atores é um componente essencial para o desenvolvimento e
implantagdo de programas e atividades consistentes de REDD. O principal objetivo
desta proposta é facilitar a formalizagdo e ampliacdo da participacdo dos atores nas
atividades do GCF. A proposta é apresentada para que seja analisada pelo GCF e sua
comunidade de atores.

Na reunido do GCF e dos Atores em Aceh, em maio de 2010, os atores sugeriram que o GCF elaborasse o
esboco de um processo para a participacido de atores, antes da 42 reuniio plenaria do GCF, em Santarém.!
A Forca Tarefa do GCF aceitou a sugestdo. Assim, ao longo dos ultimos meses, a Secretaria do GCF tem
trabalhado com um grupo ad hoc composto da Secretaria, do Coordenador do Pais do GCF para o Brasil
(Ernesto Roessing) e as ONGs que deram a sugestiao em Aceh, com contribui¢des de um consultor do GCF
(Luis Meneses). O grupo ad hoc tem se comunicado por meio de conferéncias telefénicas e e-mails com o
objetivo de desenvolver esta iteracdo do processo proposto de participa¢do dos atores, e incorporara as
respostas obtidas na reunido de Santarém em uma versao final.

Devido a limitacées de tempo, fomos seletivos na escolha e estruturacio dos varios elementos do
processo de participagdo dos atores do GCF. Também produzimos um material suplementar de
referéncia para este esbogco do documento de orientagdo que fornece uma visdo geral da estrutura atual,
objetivos e normas processuais gerais da Forca-Tarefa do GCF (ver Documento de Referéncia para a
Participacdo de Atores na Forga-Tarefa dos Governadores para o Clima e Florestas). Esperamos que esse
documento de orientagdo, caso seja adotado e implantado (e refinado ainda mais pelo GCF), facilite os
processos que promovem a transparéncia e inclusao em atividades do GCF.

Este documento nao reflete qualquer posi¢ido oficial da For¢a-Tarefa do GCF, ou de qualquer uma das
organizagdes que participaram ou continuardo a participar no grupo ad hoc.
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Este esboco da politica de participacdo dos atores para a For¢ca-Tarefa do GCF é estruturado usando
os seguintes elementos: principios, objetivos, resultados, estrutura e processos. O excesso de
regras pode inibir a eficiéncia e a produtividade na gestdo de aliancas complexas e organizacoes
como o GCF. Assim, a fim de promover a flexibilidade e manter a agilidade, a proposta de politica de
participacdo de atores reflete um processo voltado para os principios e para os objetivos, ao invés
de um processo de participagdo de atores com base em regras. No entanto, as regras de processo
sdo importantes e necessarias. Assim, foram incluidas regras na politica, mas estas regras seguem
um conjunto de principios de participacdo de atores.

Os principios sdo as diretrizes fundamentais utilizadas no desenvolvimento da politica e das
regras. Os objetivos representam uma acdo que, ao ser executada, mostra que a politica foi
efetivamente implantada. O resultado é o efeito esperado da implantacdo da politica de
participacdo dos atores. A estrutura inclui os componentes organizacionais da Forca-Tarefa do
GCF e suas respectivas finalidades especificas, funcdes e responsabilidades. Os processos sio as
regras e os procedimentos necessarios para garantir a aplicacdo eficiente e eficaz da politica.
Finalmente, o termo “atores” se refere a organiza¢des ndo-governamentais, organiza¢des da
sociedade civil, o setor privado e outras pessoas fisicas.

1. PRINCIPIOS

» Transparéncia. As informacoes e processos do GCF sdo claramente descritos e divulgados
e sdo acessiveis ao publico.

> Inclusdo. Os atores relevantes se envolvem em atividades do GCF.

» Prazo Adequado. As informacgdes sdo preparadas e divulgadas dentro de um prazo
adequado para que sejam avaliadas pelos atores.

» Responsabilizag¢ao. As opinides dos atores sdo capturadas com precisio, e a sua aceitacio
ou rejeicao no processo de tomada de decisao fica evidente.

2. OBJETIVO

» Tomar decisOes fundamentadas que levem as contribuicdes e opinides dos atores em
consideracao.

3. RESULTADOS

» Os atores tém acesso e podem avaliar os produtos de trabalho e atividades do GCF.



» As contribuicdes e opinides dos atores sdo consideradas no desenvolvimento de processos e
produtos de trabalho do GCF.

4.FUNCOES E RESPONSABILIDADES

As fungoes e as responsabilidades de cada um dos 6rgaos do GCF e dos participantes, com
relacdo a participacao dos atores, sdo descritas abaixo.

RESPONSABILIDADES RELATIVAS A PARTICIPACAO DOS ATORES

Plendario | Aprovagdo da politica de participacdo dos atores

Secretaria | Coordenacgio e supervisdo da implanta¢do da politica de participagdo dos
atores. Responsavel pelos processos de transparéncia, prazo adequado e
responsabilizacao.

Responsavel pela inclusao e responsabilizagdo nas reunides conjuntas com
os atores e o GCF.

Presidéncia

Podem designar atores para serem representantes estaduais/provinciais
e/ou participarem nas atividades do GCF.

Membros

Atores | Podem participar no GCF e dar-lhe contribuicGes técnicas. Estar

informados sobre as atividades do GCF.

Responsavel pela participacao dos atores relevantes (e responsabilizacdo
pela contribui¢do do ator) em cada érgdo consultivo/técnico auxiliar.
Responsavel pela distribuicdo/divulgacdo de documentos, para que sejam
analisados e avaliados pela grande comunidade de atores.

Lideres de Orgaos
Consultivos/Técnicos
(ou seja, Grupos de
Trabalho e de Tarefas)

FUNCOES RELACIONADAS A PARTICIPACAO DOS ATORES

Reunido dos atores do GCF Orgdos Consultivos Plenério
e Técnicos
Plenario - Leva em consideragdo os - Levaem - Recomenda melhorias na
resultados e/ou consideracado as politica dos atores e aprova
recomendacdes de reunioes recomendacdes e relatorios relacionados aos
conjuntas entre os atores e 0 relatérios. atores.

GCF. - Orienta a secretaria e
outros 6rgios na implantacdo
da politica.

Secretaria - Trabalha para garantir a - Acompanha a - Coordena o
transparéncia e a execucdo participagdo dos desenvolvimento da politica
dentro do prazo adequado. atores. de participac¢do dos atores e
- Organiza reunioes. - Apoio geral de pode apresentar op¢des para
- Preside reuniao, caso seja coordenagdo para aprovacao da politica.
designada. os Lideres em - Informa ao plenario sobre o
- Trabalha para garantir a relacdo a status da implantacdo da
responsabilizacio. participacdo dos politica dos atores.
- Divulga as decisdes e as atores.
contribuicdes dos atores.
Presidéncia | - Comunica as decisdes - Assegura que as
relevantes do plenario. contribuicoes dos atores e a
- Garante uma comunicagdo politica dos atores sejam




eficaz entre o GCF e os atores.
Promove a participacao.
Resume as contribui¢des e
opinides.

levadas em consideracao.

FUNCOES RELACIONADAS A PARTICIPACAO DOS ATORES (continuagio...)

Reunido dos Atores do GCF Orgios Plenéario
Consultivos e
Técnicos

Membros - Comunicam-se e interagem - Recomenda - Podem nomear atores
com atores no estado/provincia, m atores que como seus representantes de
regido e pais. possam fazer GCF.

- Encaminham novas contribuig¢oes
informacoes de contato dos significativas.
atores para a Secretaria, para
inclusdo na lista oficial de
contatos.

- Recomendam a Secretaria os
atores que possam fazer
apresentagdes relevantes em
reunioes.

- Incentivam os atores a
participar e fazer o
acompanhamento.

Atores - Podem apresentar suas - Podem dar Opcao 1: Reunides Abertas:
contribuigdes (opinides) sobre contribuicoes = Op¢do 1.1. Podem observar
politicas/produtos de técnicas sobre as reunides plenarias (ndo na
trabalho/atividades/processos o esboco do area reservada da reuniio;
do GCF. produto de sem direito a voto).

- Podem participar das reunides
de atores com o GCF.

- Podem fazer apresentacgoes a
convite da Secretaria.

- Podem acessar informacdes,
produtos de trabalho e politicas
do GCF.

trabalho e o
produto final.

= Op¢do 1.2. Podem contribuir
com opinides, caso isto seja
solicitado pela presidéncia
ou por um membro.

Opcao 1.3. Podem observar
as reunides e participar
quando o a drea reservada da
reunido estiver aberta para
atores (por exemplo, ao final
de cada sessao).

Opcao 2.

Reuniodes Fechadas:

Se designados como
representantes pelo
Governador de um membro,
podem participar plenamente
(sendo necessario considerar
se serdo o membro com
direito a voto).




Lider de - Informar o status dos seus - Promovea
()rgéos respectivos grupos de trabalho. inclusdo dos
Consultivos/T | - Responsavel pelas atores.
écnicos contribui¢cdes dos atores com - Responsavel
relacdo ao seu escopo de pelas
trabalho. contribuicoes
dos atores.

4. PROCESSOS

Esta sessao descreve os processos e as regras relativas a participacao dos atores. E
agrupada nas seguintes areas gerais:

e Processo Geral de Comunicag¢do

e Orgdos Consultivos/Técnicos

e Reunido Plenaria do GCF

e Reunido Conjunta dos Atores e GCF.

PROCESSO GERAL DE COMUNICACAOQ

Processo de Regularmente e de maneira proativa, o GCF incentiva os atores a darem suas

Participacio opinides sobre como melhorar a participacdo dos atores nas atividades e na

estrutura do GCF, e sobre como disseminar informac¢des de maneira mais eficaz

para a comunidade de atores. Os atores devem encaminhar suas contribuicoes e

opinides para a Secretaria do GCF. De maneira precisa, o GCF coleta as

contribuicdes dos atores e comunica que tal contribuicdo foi levada em
consideracdo nas decisdes do GCF.

Transparéncia e - Todas as notificacdes de eventos, contatos do GCF, documentos do GCF e

Responsabilizacdo outras informacdes relevantes podem ser livremente acessadas, sdo
atualizadas regularmente e ficam disponiveis para o publico em geral no site
www.gcftaskforce.org.

- Na medida do possivel, as informacoes sdo preparadas, atualizadas e
divulgadas com um prazo razoavel para que os atores possam fazer
avaliacdes e tomar decisdes fundamentadas sobre as atividades do GCF.

- O GCF oferece tradugdes de comunica¢des e documentos-chave em todas as
linguas do GCF (Indonésio, Inglés, Portugués e Espanhol). Estas informagdes
sdo publicadas no site do GCF. Os documentos-chave sdo distribuidos para a
lista de contatos de atores do GCF via e-mail no contato com o MDC da lista
dos interessados via e-mail em tempo util como uma forma possivel.

- 0 GCF podera convidar novos atores para participar nas atividades do GCF.
Isto podera ser feito pela Secretaria, pelos 6rgios consultivos/técnicos, e
pelos membros do GCF. As informacdes de contato de todos os novos atores
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devem ser fornecidas a Secretaria.

ORGAOS CONSULTIVOS/TECNICOS

Critérios de
Participacao

Os membros do GCF em drgdos consultivos/técnicos podem solicitar que atores
especificos participem formalmente no desenvolvimento do produto de trabalho
do 6rgao consultivo/técnico, caso estes atores especificos atendam a requisitos
minimos, tais como: capacidade de contribuir para os objetivos do grupo;
conhecimento das questoes relevantes; e limitagdes de tempo e local. Qualquer
ator pode comentar e dar sua opinido sobre esboc¢os de trabalho e produtos finais
ja desenvolvidos do 6rgio consultivo/técnico, os quais serdo distribuidos e
divulgados no site do GCF.

Processo de
Selecao

A Secretaria e os Lideres do Orgdo Consultivo/Técnico podem convidar atores
para participar nos Orgdos Consultivos/Técnicos. Os membros do Orgio
Consultivo/Técnico também podem dar sugestdes a Secretaria e aos Lideres para
a inclusdo de atores especificos. Os atores também podem enviar cartas
demonstrando seu interesse em participar na Lideranca de Orgdos
Consultivos/Técnicos.

Processo de
Participacao

Opgdo 1. O GCF podera delegar a cada Lider de Orgio Consultivo/Técnico a
flexibilidade para decidir, dependendo das necessidades especificas do grupo,
sobre como e até que ponto os atores interessados sdo integrados nos seus
respectivos trabalhos.

Opc¢ao 2. O GCF podera estabelecer Termos/Regras de Participagdo especificos
para a participagdo de atores nos Orgios Consultivos/Técnicos. Os Termos de
Participa¢do podem incluir:

- Limite no ntmero de participantes permitidos por Orgio
Consultivo/Técnico.

- Limite na duragdo da participagao (que pode ou ndo pode ser renovada).

- Confidencialidade (ou seja, regras da Chatham House - ndo se atribuindo a
qualquer pessoa especifica)

- Padrdes de Conduta.

- Politica de Reunido Fechada/Aberta (ver a secdo de Reunides Plenarias do
GCF abaixo).




Transparéncia e
Responsabilizagao

Opgdo 1. 0 Lider do Orgdo Consultivo/Técnico é responsavel por transmitir, de
forma clara e oportuna, para todos os atores interessados, a decisdo do grupo
com relacdo ao escopo da participacdo do ator e as razdes por tras de cada
decisdo.

Opcoes 1 e 2.

O Lider do Orgio Consultivo/Técnico apresenta os esbocos e os
documentos finais para os atores, para andlise e comentarios.

Os atores sdo convidados a apresentar as suas opinides e contribui¢des ao
Lider.

Os atores sdo convidados a participar nas discussdes do grupo.

0 Lider do Orgéo Consultivo/Técnico coletara as contribuicdes dos atores
participantes, reconhecera as contribuicées dos atores, e levara em
consideragdo estas contribui¢des no processo decisorio.

Cada Orgdo Consultivo/Técnico arquivard as atas de suas reunides ou
preparara um relatério de suas reunides que ficara disponivel aos atores
interessados.

Cada Lider de Orgdo Consultivo/Técnico é responsavel por documentar as
contribui¢des dos atores e como esta contribuicdo foi levada em
consideragdo pelo Orgdo Consultivo/Técnico. Se uma opinido ou
comentario nio for incorporado, sera fornecida uma explicacdo dizendo
por que tal opinido ou comentario nao foi adotado. Os comentdarios e as
respostas podem ser agrupados para simplificar este processo.




REUNIAO PLENARIA DO GCF

Critérios de
Participacao

Opg¢ao 1. Reunides Fechadas. Somente representantes oficiais das provincias e
estados-membros, a Secretaria, e consultores convidados trabalhando em Orgdos
Consultivos/Técnicos especificos.

Opg¢ao 2. Aberta a atores, observados os padrdes normais de conduta e as limitagoes
normais de espago e tempo.

Opc¢ao 3. Uma Combinagdo de Sessdo Aberta e Sessdo Fechada.

Processo de
Selecdo

Opc¢ao 1. Reunides Fechadas. Conforme decidido pelo GCF na reunido de Belém,
apenas as ONGs que forem nomeadas pelo Governador de um estado/provincia do
GCF para atuar como representante daquele estado/provincia perante o GCF poderao
participar de sessdes plenarias fechadas.

Opcao 2. Reunides Abertas.
Opg¢ao 2.1. Areunido é aberta a todos os atores interessados.

Opc¢ao 2.2. Areunido é aberta a um nimero limitado de atores. Os atores sdo
selecionados:
- Com base na data da manifestacao de interesse em participar (ou seja,
com base na ordem de chegada das respostas).
- Com base na participagio em Orgéos Consultivos/Técnicos.
- Por meio de nomeacao por representantes.
- Uma combinacgdo de qualquer das opg¢oes acima.

Processo de
Participacao

Opcao 1. Nao ha participagao.
Opcao 2.
Opc¢ao 2.1. Os atores somente observam.

Opgao 2.2. Os atores observam, mas a Presidéncia do GCF, os membros do GCF ou
os Lideres do Orgio Consultivo/Técnico poderio pedir que os atores que
estiverem participando ativamente em um Orgéo Consultivo/Técnico déem a sua
contribuicdo/opinido. A presidéncia também pode pedir a atores observadores
para darem as suas contribuigdes.

Opc¢ao 2.3. Os atores observam e ao final de cada sessdo da reunido ha uma sessao
aberta para comentarios e perguntas dos atores. A Presidéncia do GCF, os
membros do GCF ou os Lideres do Orgio Consultivo/Técnico poderdo pedir que
os atores que estiverem participando ativamente em um Orgio
Consultivo/Técnico déem a sua contribuicdo/opinido. A presidéncia também
pode pedir a atores observadores para darem as suas contribuicoes.




Transparéncia
e
Responsabiliz
acao

Proposta de Politica de Reunido Aberta/Fechada do GCF:
Como parte da politica do GCF, que visa a participacdo de todos os
atores, o GCF, na medida do possivel, convocara reunides abertas.

- Quando as reunides forem fechadas para o publico, o GCF anunciara
publicamente o tema da reunido fechada.

- 0O GCF podera decidir por apresentar resumos das reunides fechadas
ao publico, com regras de confidencialidade/regras da Chatham House
(ndo atribuicdo a qualquer pessoa).

- 0O nivel das reuniGes publicas versus reunides privadas e da
participacdo devera ser decidido e comunicado de uma forma que
prevé um prazo razoavel para que os atores possam decidir sobre o
seu grau de participacdo.

- O GCF podera realizar reunides fechadas durante as quais serdo
discutidas informacgdes confidenciais, secretas e estratégicas relativas
ao GCF, enquanto organizacgdo, e aos membros e pessoal do GCF.

REUNIAO CONJUNTA DOS ATORES E DO GCF

Critérios de

Aberta a pessoas fisicas e representantes da industria privada e CSO, observados

Participacdo os padroes normais de conduta e as limitagdes normais de espaco e tempo.
Processo de Opcao 1. A admissdo é aberta a todos os atores.
Selecao

Opgao 2. Se houver limitagdes de espaco que ndo permitam a participaciao de
todos os atores interessados, os atores poderdo receber a um ntimero fixo de
entradas para participar na reunidao conjunta dos atores e do GCF. Esta quota
podera ser preenchida:

- Com base na data da manifestacido de interesse em participar (ou

seja, com base na ordem de chegada das respostas).

- Com base na participa¢io em Orgios Consultivos/Técnicos.

- Por meio de nomeacgéo por representantes.
Uma combinacio de qualquer das op¢des acima.

Processo de
Participacao

Os atores terdo participacdo plena em todas as reunides conjuntas entre os atores
e 0 GCF, observados os padroes normais de conduta e as limita¢gdes normais de
espaco e tempo. A Presidéncia do GCF ou a Secretaria (se designada pela
Presidéncia) conduzira as reunioes.

Transparéncia e
Responsabiliza¢do

Com a devida precisdo, o GCF coletara as contribui¢cdes dos atores participantes,
reconhecerd as contribuicées dos atores, e levard em consideragdo estas
contribuicdes no processo decisorio.

A Secretaria e a provincia/estado anfitrido serdo responsaveis por documentar
publicamente as contribui¢des dos atores e por documentar a forma pela qual
estas contribui¢des foram levadas em consideracido (um resumo dos comentarios
por assunto e as respostas aceitaveis). Se uma opinido ou comentario nao for
incorporado pelo GCF, sera dada uma explicacdo dizendo por que tal opinido ou
comentario nio foi adotado.

KKK

Forga-Tarefa do GCF, 32 reunido plendria, reunido entre os atores e o GCF no dia 20 de maio (2010).
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